ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUMADINHO/MG

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 16/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 177/2024

JOAO PAULO RODRIGUES ALMEIDA, brasileiro, solteiro,
advogado, bacharel em Direito, portador da carteira de identidade
n® 17.027.992 e do CPF n° 110.325.486-30, residente e
domiciliado na Rua Nair Pentagna Guimaraes, 185 — Apto. 106,
Bairro Heliopolis, Belo Horizonte/MG, vem, por meio deste,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao edital,
referente aos seguintes pontos:

1. AUSENCIA DE REPRESENTATIVIDADE DO SERVICO EXIGIDO

Analisando o do Edital que rege o presente ato convocatorio, notadamente no que
tange as condicdes estabelecidas a fim de atestar a capacidade técnica da licitante e
seu respectivo responsavel técnico, foi identificado que este encontra-se em TOTAL
DESACORDO com a Lei Federal n° 14.133/2021, conforme segue:

DESCRICAO UNIDADE | QUANT. EXIGIDA | VALOR GLOBAL ITEM PESO
Escavagdo, carga, descarga, espalhamento e
transporte de material de primeira ou segunda M3 411.169,00 R$ 7.123.771,34 6,01%
categoria
E ao, , d , Ih: 1t
Scavag=n, carga, festarpa, espainamerits & M3 43.385,00 R$ 464481161 |  3,92%
transporte de material de terceira categoria
Base ou sub-base estabilizada
granulometricamente com mistura na pista de 85% 0
de Corrida e 15% de Argila, compactada na M3 3241500 e} 19.439.733,13 16,39%
energia de proctor
Imprimagéo M2 214.972,00 R$ 206.373,60 0,17%
PINTURA DE LIGACAO M2 214.972,00 R$ 141.881,85 0,12%
C to Asfalti B ha Faixa C Birit:
onereto Asialico com Borrachia Faba & Bria T 25.796,00 R$ 1713158847 |  14.45%
Comercial

Ora, a avaliacao da qualificacio técnica pretende aferir se a licitante dispoe dos
conhecimentos, experiéncia, do aparato operacional e profissional necessario e
suficiente para satisfazer o eventual contrato administrativo. Neste vi¢s, a exigéncia



so sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto.

Entende-se por parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sdo aquelas que
apresentam maior representatividade, em termos FINANCEIROS, dentre os demais
itens no contexto do valor global do objeto.

Anteriormente, a Lei Federal n°® 8.666/93 ja reconhecia valor significativo do
objeto, todavia, deixava a cargo da administracdo a maneira como seria cobrada no
edital, mesmo que acarretasse na inabilitacao de varios licitantes, ¢ ferisse o principio
da competitividade. Conforme segue no §2°, art. 30, desta Lei:

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica ou de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo prévia e
objetivamente definidas no instrumento convocatorio.

Com isso, o0 entendimento acima era vago e continha risco grave ao certame, vez
que a cada comissdo de licitagdo teria seu proprio entendimento a respeito do item de
maior relevancia, tendo em mente que eventuais critérios que fossem exigidos ser capazes
de alterar totalmente a configuragdo do certame.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU havia se posicionado, por meio
da publicacao da Simula n° 263, a respeito do assunto, definindo quanto a representagao
dos itens perante o valor global da contratagdo, a fim de preencher a lacuna que a Lei
teria deixado, entretanto esses conceitos continuaram abrindo espag¢o para
interpretacdes diversas que causaram certa inseguranca juridica. Vejamos:

“(...) para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Em contra partida, a Lei Federal n° 14.133/2021, impos critérios que permeiam
a exigéncia de atestados, tanto em seu aspecto financeiro, quanto técnico, vejamos o
caso em tela:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentag¢do de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

1I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,



bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagdo.

§1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do _objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro _por cento) do valor total estimado da

contratacdo(...)

Deste modo, a decisdo sobre a escolha da maior relevancia e valor significativo
passou a ser balizado pelos critérios previstos em lei, oferecendo maior seguranca
juridica e sinalizando os licitantes sobre eventuais irregularidades, como o caso em
questdo, nao cabendo alternativa contraria a presente impugnacio ao edital.

Logo, nao basta a identificacdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execugao
deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional.
No que tange a capacidade técnica, especificamente aos itens de valor significativo, o
edital esta TOTALMENTE EM DESACORDO com a Lei e as jurisprudéncias ao
adotar exigéncias de itens que no tém o peso necessario na planilha disponibilizada
pelo orgao.

Levando em considerag@o que os requisitos para a cobranca dos atestados de maior
relevancia técnica e valor significativo foram definidos com a chegada da Lei de
Licitagdes n® 14.133/2021, tornou-se, portanto, INDISPENSAVEL compreender o que
diz essa nova legislacdo e como vém sendo o entendimento dos 6rgaos julgadores
atualmente a respeito disso. Caso contrario, esbarraria com o principio da legalidade,
definido no art. 5° da Lei Federal 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim



como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Cumpre salientar que o principio da legalidade é responsavel por estabelecer
limites que DEVEM ser cumpridos pela Administracdo Publica, obrigando que esta
aja de acordo com os parametros da Lei, ndo _devendo, jamais, a ultrapassar ou
reinventar. Importante alegar que a Administragdo Publica DEVE cumprir com o que
foi estabelecido no apenas pela Constitui¢do ou as leis, mas também os atos normativos
secundarios, tais como regulamentos, decretos, portarias, resolugdes, instrugdes
normativas e jurisprudéncias.

Em outras palavras, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou nio
corresponder a tais parametros, invariavelmente, incorrera em ilegalidade e
significara ofensa tanto ao carater competitivo do certame quanto aos demais
principios norteadores da Administracgao.

Portanto, ¢ INADMISSIVEL a exigéncia em qualificacio técnica de item sem
peso relevante diante do valor total licitado, como ilustrado na tabela acima. Assim, o
presente edital DEVE ser ANULADQ, ndo podendo prosseguir com tal irregularidade.

2. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO SUPERIOR A 50% DO TOTAL DA
PLANILHA

Dispondo do mesmo entendimento anteriormente abordado, o item referente a
qualificagdo técnica da licitante e do seu respectivo responsavel técnico presente no Edital
preve exigéncia de servico com quantitativo superior a 50%, conforme apontada na
tabela abaixo:

DESCRIGAO UNIDADE QUANT. EXIGIDA QTDE PLANILHA QTDE EXIGIDA (%)

Escavacdo, carga, descarga,
espalhamento e transporte de material M3 411.169,00 777.468,40 52,89%
de primeira ou segunda categoria

Escavagdo, carga, descarga,
espalhamento e transporte de material de M3 43.385,00 86.771,63 50,00%
terceira categoria

Base ou sub-base estabilizada
granulometricamente com mistura na
pista de 85% M3 32.415,00 123.079,24 26,34%
de Corrida e 15% de Argila, compactada
na energia de proctor

Imprimagao M2 214.972,00 429.945,02 50,00%

PINTURA DE LIGAGAO M2 214.972,00 429.945,02 50,00%

Concreto Asfaltico com Borracha Faixa C

e —— T 25.796,00 51.593,40 50,00%




Conforme discutido anteriormente, a avaliacdo da qualificacao técnica pretende
aferir se verificam as condicoes dos licitantes para executarem as atividades
pertinentes ao futuro contrato. Neste viés, a exigéncia so sera valida relativamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Entende-se por parcelas de “maior relevancia” as parcelas que apresentam
relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto €, aqueles itens que apresentam
complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de
dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovacao de experiéncia anterior
sera importante no que tange a execucio dessa parcela do objeto.

Por sua vez, ¢ importante pontuar que os itens que apresentam complexidade
acentuada e que serdo selecionados para que os licitantes comprovem ja ter executado,
DEVEM ter exigéncia quantitativa limitada ao teto de 50% do quantitativo total
previsto na planilha orcamentiria, a fim de nio configurar exigéncia
desproporcional ao certame (principio da competitividade).

Portanto, ¢ IRREGULAR a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se
pretende contratar. Vejamos a imposi¢ao do art. 67, §2°, da Lei 14.133/21, a respeito da
questao abordada em tela:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

1I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei,;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condi¢oes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitagdo.



§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevdancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido pardgrafo, vedadas limitagcoes de tempo e de locais
especlficos relativas aos atestados.

()

Para além, a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DE UNIAO - TCU
dispde de seu posicionamento, indo ao encontro da Lei Federal 14.133/21:

“A exigéncia de comprova¢do da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar propor¢dao com a dimensdo e a complexidade do objeto
e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevdncia
e valor significativo. Como_regra, os_quantitativos minimos
exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento
base, salvo em condi¢oes especiais e devidamente justificadas no
processo de licitagdo.” (Acorddo 1251/2022-Segunda Camara;
22/03/2022).

Logo, ndo cabe a Administragdo Publica aprovar exigéncias desnecessdrias e
EXAGERADAS, que estao.

Cumpre salientar que, as exigéncias que anteriormente abordadas foram
detidamente explicitadas, nio sdo apenas ilegais, mas, também, desnecessarias e
restritivas a competicio, o que ¢ rechagado pela jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitagdo DEVEM ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administrag¢do e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
nimero possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado

’

se encontrar entre as propostas a mais vantajosa.”.
O Tribunal de Contas da Unidao — TC, além disso, pondera sobre o tema:

“a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes das
licitagoes publicas, ambos com sede constitucional: a
comprovagdo da habilitagdo para contratar com a Administragdo
e o principio da competitividade.

b) A Administra¢do tem o dever de se proteger de interessados
ndo capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da
licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagoes e Contratos prevé a fase
de habilita¢do, na qual os interessados devem comprovar os



requisitos exigidos no edital. Nela, a Administra¢do deve impedir
a participagdo daqueles sem condigoes de cumprir o objeto.

¢) Por outro lado, a igualdade de condigoes nas licitacoes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88).
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no
mesmo dispositivo constitucional (somente serdo permitidas “as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes”) e nas alineas A e
B doinc. I, art. 9°da Lei n.” 14.133/21. Por isso, a competi¢do
ndo podera ser restringida, sob pena de NULIDADE de todo o
procedimento licitatorio.”

Outrossim, artigo 5° da Lei 14.133/2021, veda ao agente publico prever nos Editais
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo do processo licitatorio, por ofensa aos principios da isonomia e

competitividade:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposig¢oes do Decreto- Lei n°4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A vista disso, as exigéncias acerca da capacidade técnica DEVEM se limitar
apenas as quantidades minimas necessarias a garantia da execu¢do do contrato e a
seguranga da obra ou servigo.

Neste caso em tela fica uma ESTUPEFACCAOQ de favorecimento de uns em
detrimento de outros haja visto que uma desarrazoada exigéncia fere os principios
constitucionais narrados acima tdo aclamados por todos os participes direta ou
indiretamente de processos licitatorios que de forma sistematica sao injusticados por atos
de improbidade de diversos servidores, ndo que seja o caso do certame em questao.

Portanto, ¢ EXPLICITA a ilegalidade na condugdo de um certame que exige
parcelas extremamente exacerbadas, sem qualquer parametro. Com isso, torna-se
IMPRENCINDIVEL a ANULACAO do Edital a fim de ndo levar adiante a questdo,
tendo em vista a irregularidade identificada.

3. DA LIMITACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO



Ao verificar as condi¢gdes contidas no Edital e seus anexos, notamos a limitacao do
nimero de empresas que irdo participar em consorcio, vejamos:

3.2.10.1- Devera comprovar a existéncia de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, com indicacdo da empresa-lider, que devera atender as
condicdes de lideranca e sera a representante das consorciadas perante o Estado:;

Exigéncia do edital

Nao h4, entretanto, QUALQUER justificativa para a referida restricdo no Projeto
Basico:

18. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E SUBCONTRATACAO:
18.1 - Serd permitida a participacdo de consoércio de empresas,
observando-se as seguintes condicdes:

18.1.1.1. Devera comprovar a existéncia de compromisso publico ou
particular de constituicdo de consércio, com indicacdo da empresa-lider,
que devera atender as condicoes de lideranca e sera a representante das
consorciadas perante o Estado;

18.1.1.2. Fica Limitado a participacdo de 2 empresas por consorcio, a
justificativa para a limitacdo do numero de empresas consorciadas
encontra-se no projeto basico.

18.1.1.3. Cada empresa consorciada devera apresentar a
documentacfo de habilitacdo exigida no ato convocatério;

18.1.1.4. A capacidade técnica do consércio serd representada pela
soma da capacidade técnica das empresas consorciadas;

18.1.1.5. Para fins de qualificacdo econémico-financeira, cada uma
das empresas devera atender aos indices contabeis definidos no edital,
no caso de consércio o somatério de valores de cada consorciado na
proporc¢io de sua respectiva participacao;

18.1.1.6. Asempresas consorciadas nio poderdo participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consdrcio ou isoladamente;

18.1.1.7. As  empresas consorciadas serao solidariamente
responsaveis pelas obrigacdes do consércio nas fases de licitacdo e
durante a vigéncia do contrato; e

18.1.1.8. No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranca cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira.

18.1.1.9. Antes da celebracdo do contrato, devera ser promovida a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso
referido no item 18.1.1.1 deste projeto basico

18.2. Sera permitida a subcontratacao de até 40% (quarenta por cento)
do valor global do contratado, mediante a comprovacio dos requisitos de
habilitacao juridica aplicado ao presente certame e ainda mediante prévia
autorizacdo expedida pela Prefeitura Municipal de Brumadinho.

Previsdo no projeto basico

Tal restricao, no entanto, como se vera, além de ir em desencontro com o melhor
interesse publico, dado que afasta as propostas mais vantajosas, nao oferece
justificativa razoavel e compativel com a complexidade do objeto licitado.

Sendo assim, a Lei Federal n°® 14.133/2021, especificamente, em seu art. 15, § 4°,
aborda sobre a restri¢do quanto a limitagdo do nimero de empresas que irdo participar em
consorcio, alega que a restrigdo sé serd aceita quando devidamente justificada. Vejamos:



Art. 15 (...)

§ 4°Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo poderd estabelecer
limite mdaximo para o numero de empresas consorciadas.

Com isso, fica explicito que ocorreu uma afronta as normas e principios que
regem o procedimento licitatorio ao declarar a limitacao da participacao de empresas
consorciadas, sem quaisquer justificativas plausiveis.

E de entendimento consolidado que a competitividade ¢ um principio geral das
licitagdes, assim como a razoabilidade, de modo que a imposi¢do de qualquer restricdo
que venha a colocar a competitividade em risco, demanda fundamentacio ampla e
exauriente, demonstrando os eclementos que justifiquem o carater necessario
(adequacao entre fins e meios), adequado (exclusdo de outras medidas que possam
permitir que se chegue ao mesmo fim com restrigdes menos intensas) e proporcional em
sentido estrito (adequacao plena de fins e meios).

Assim, verifica-se a inexisténcia de qualquer justificativa plausivel no processo
licitatorio acerca da restricao da participagdo em consorcios e considerando que no caso
em exame ela seria, efetivamente, promotora da competitividade. O fato de o certame ndo
admitir a participa¢do de mais de 2 empresas em consorcio também consiste num vicio
que enseja sua nulidade. E isso fica ainda mais evidente considerado o vulto e
importancia financeira da obra em si.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, requer que seja deferido o presente pedido de impugnacao e seja
ANULADO o edital, visto que as ilegalidades abordadas ndo merecem prosperar. Requer
ainda que de qualquer decisdo proferida seja fornecida as fundamentagdes juridicas
conforme prevé o inciso VII do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Dessa forma, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, aplicando-
se lhe, ademais, o teor do art. 164, da Lei Federal 14.133/21. Assim decido, Vossa
Senhoria estara produzindo, como sempre, a desejada e lidima Justica e praticando o
melhor bom senso administrativo.

Belo Horizonte/MG, 28 de outubro de 2024
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