ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUMADINHO/MG

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 16/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 177/2024

CLEISSON JUNIOR DOS SANTOS, brasileiro, solteiro,
advogado, CPF 124.427.656.16 ¢ RG MG 18.762.651, OABMG
217911, com endereco residencial na Rua José da Silva
Rodrigues, n. 105, bairro de Lourdes, Brumadinho/MG, CEP
32481-030. Enderego profissional: Rua Jos¢ Rodrigues da Silva,
24, sala 06, bairro Sao Conrado, Brumadinho/MG, CEP 32.480-
122. E-mail: cleissonjradv@gmail.com, apresentar
IMPUGNACAO ao edital, referente aos seguintes pontos:

1. DOS ITENS E QUANTIDADES EXIGIDOS NA QUALFICACAO TECNICA

No dia 28 de outubro de 2024, foi apresentada uma impugnagdo ao certame em
questdo, evidenciando a irregularidade da exigéncia dos seguintes servigos € suas
respectivas quantidades:

DESCRICAO INIDADE | QUANT. EXIGIDA | VALOR GLOBAL ITEM PESO
Escavachio, carga, descarga, espalhamento ¢
transporte de material de primeira ou segunda M3 41116900 R& T123.771.34 6.01%
categori
Escavagio e Bz niti
 CREER, (CSCATER, C9PS £ M3 4338800 RS 464481061 | 3.92%

transporte de material de terceira cate goria

Base ou sub-base catabilizada
granulymeircamentc com mstura fa pista de 83%

T T L%
de Conida ¢ 15% de Argla, copaciada M3 12.415,00 RS 19439.733,13 | 1630%
cnergia die procior
Lgprima giio M2 21497200 RS 206.373,60 017%
PINTURA DE LIGACAD M2 214.972.00 RS 14188185 | 0,02%
Concreto Asfilico com Boracha Faba C Bri
ek AsEin i Bormcia Fand b S T 25 706,00 RS 1713158847 | 14450

Comercial

Todavia a resposta da Prefeitura Municipal de Brumadinho que foi apresentada,
rejeitando as impugnagdes no ambito da qualificacdo técnica exigida no Edital e no
Projeto Basico, nao possui embasamento que justifique a manutengdo da irregularidade
outrora citada. Vejamos a resposta apresentada pelo 6rgao:



B PREFEITURA DE I. I

TRABALHANDO PARA CUIDAR DA GENTE!

| RESPOSTADO ITEMO1 | AUSENCIA DEREPRESEN TATIVIDADE DO SERVIQO EXGIDO |
VALORTOTAL DO ORCAMENTO EDITAL R$  118.578.593,02
QUADRO RESUMO % TOTAL
GRUPO DE TRABALHO
TERRAPLENAGEM 16,65% | R$ 19.742.697,67
PAMMENTACAO 57,40% | R$ 68.062.451,77

Os itens de servigos e quantitativos exigidos no edital fazem parte dos Grupos de Trabalho
de Maior Relevancia, portanto é justificivel a exigéncias dos itens de servigos que estdo
relacionados diretantamente aos Grupos de Trabalho Terraplenagem e Pavimentacao.

Recorte - Justificativa do Municipio para manter a qualifica¢do técnica do certame C16/2024

Ou seja, a Administragdo justifica a exigéncia, para fins de habilitacdo, de itens
especificos, que ndo possuem peso de relevancia na planilha or¢gamentaria, a partir do
peso dos macros itens nos quais as exigéncias especificas estdo inseridas. Ora, tal
justificativa é totalmente arbitraria, observada a lei 14.133/21 em seu artigo 67, §1°
outrora ja mencionada na peca de impugnacio impetrada:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,

1I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

IIl - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢do do



objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigacgoes objeto da licitagdo.

§1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor ftotal estimado da
contratagdo(...)

Partindo deste entendimento, verifica-se a ilegalidade perante a jungado de “Grupo
de Trabalho” apresentados na planilha, que foi dada como motivagado para os pesos das
exigéncias para comprovacao de capacidade técnica da licitante.

Quanto ao “grupo” de Terraplanagem, a Administracio apresentou o
SOMATORIO de varios servigos DISTINTOS, ou seja, o CONJUNTO de vérios
servicos que contemplam uma DISCIPLINA, que conferem um peso a planilha de
servicos de 16,65%, conforme planilha ofertada abaixo:

BASE DE 2 %
ITEM REFERENCIA coDIGO DESCRICAO UND QUANT. UNITARIO C/ BDI TOTAL C/ BDI

4 TERRAPLENAGEM RS 19.742.697,67

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12

CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
411 SETOP RO-00046 x M3 132.191,45 | R$ 7,74| RS 1.023.161,82
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE

SERVICO EM LEITO NATURAL-DMTDE 50A 200M

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
412 SETOP RO-00047 CATEGOI{IA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E M3 250.964,26 | RS 8,32| RS 2.088.022,64
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE

SERVICO EM LEITO NATURAL-DMTDE 200A 400 M




ITEM

BASE DE
REFERENCIA

CcODIGO

DESCRIGAO

UND

QUANT.

UNITARIO C/ BDI

TOTAL C/ BDI

SETOP

RO-00048

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMTDE 400A 600 M

M3

114.543,82

RS

RS

1.009.131,05

SETOP

RO-00049

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMTDE 600A 800 M

92.400,31

RS

9,82

RS

907.371,04

SETOP

RO-00050

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 800 A 1.000 M

M3

80.928,78

R$

10,18

823.854,98

SETOP

RO-00051

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 1.000 A 1.200 M

M3

40.003,40

RS

10,54

RS

421.635,83

SETOP

RO-00052

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 1.200 A 1.400 M

M3

37.126,99

RS

11,48

426.217,84

SETOP

RO-00055

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 1.800 A 2.000 M

M3

12.319,71

R$

13,09

R$

161.264,99

SETOP

RO-00056

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 2.000 A 2.500 M

52,90

RS

13,76

727,90

4.1.10

SETOP

RO-00057

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 2.500 A 3.000 M

M3

16.936,78

R$

15,27

258.624,63

4.1.11

SETOP

RO-00086

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL-DMTDE 50A 200 M

M3

1.832,28

RS

10,82

19.825,26

4.1.12

SETOP

RO-00087

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL- DMTDE 200A 400 M

M3

5.153,60

RS

11,51

59.317,93

4.1.13

SETOP

RO-00088

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMTDE 400A 600 M

M3

9.069,56

R$

12,01

R$

108.925,41

4.1.14

SETOP

RO-00089

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL- DMTDE 600A 800 M

5.492,90

RS

13,43

73.769,64

4.1.15

SETOP

RO-00090

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 800 A 1.000 M

M3

1.959,50

R$

13,86

27.158,67

4.1.16

SETOP

RO-00091

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 1.000 A 1.200 M

M3

141,55

RS

14,28

2.021,33

4.1.17

SETOP

RO-00095

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 1.800 A 2.000 M

M3

13.775,90

16,84

231.986,15




BASE DE
REFERENCIA

CcODIGO

DESCRICAO

UND

QUANT.

UNITARIO C/ BDI

TOTAL C/ BDI

4.1.18

SETOP

RO-00097

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 22
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 2.500 A 3.000 M

M3

7.444,92

R$

19,56

R$

145.622,63

4.1.19

SETOP

RO-00164

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL-DMTDE 50A 200 M

M3

12.024,61

RS

50,79

RS

610.729,94

4.1.20

SETOP

RO-00165

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL- DMTDE 200A 400 M

M3

33.777,08

R$

51,76

1.748.301,66

4.1.21

SETOP

RO-00166

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL-DMTDE 400A 600 M

M3

9.369,42

RS

53,72

RS

503.325,24

4.1.22

SETOP

RO-00167

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL- DMTDE 600A 800 M

13.841,57

R$

54,41

RS

753.119,82

4.1.23

SETOP

RO-00168

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 800 A 1.000 M

8.752,19

RS

55,02

481.545,49

4.1.24

SETOP

RO-00169

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 1.000 A 1.200 M

M3

1.440,00

R$

56,83

81.835,20

4.1.25

SETOP

RO-00173

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 1.800 A 2.000 M

M3

2.603,48

RS

59,08

RS

153.813,59

4.1.26

SETOP

RO-00175

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 32
CATEGORIA - EXECUTADO COM ESCAVADEIRA DE 1,40 M3 E
CAMINHAO BASCULANTE DE 12 M3 E COM CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - DMT DE 2.500 A 3.000 M

M3

4.963,28

RS

62,89

RS

312.140,67

4.1.27

SETOP

RO-00216

COMPACTAGAO DE ATERROS A 100% DO PROCTOR
INTERNORMAL (INCLUI ESPALHAMENTO)

909.110,24

8,04

RS

7.309.246,32

Conforme mostrado nos recortes acima, foram identificados 4 servi¢os distintos,

Recorte: Planilha or¢amentaria do Certame C16/2024 — Item 4 — Terraplanagem

quais sejam:

AW N -

Escavacdo, carga e transporte de material de primeira categoria;
Escavacdo, carga e transporte de material de segunda categoria;
Escavacio, carga e transporte de material de terceira categoria;
Compactacio de aterros a 100% do proctor internormal.

Dentre eles, deve-se admitir a soma dos itens de escavagao de materiais de 1%, 2% e
3% categoria quando diferirem entre si apenas no que tange a distancia de transporte

(DMT), preservando-se a separacdo dos itens de acordo com a categoria do material.
Logo, tem-se o seguinte somatorio:

1. Escavacgado, carga e transporte de material de primeira categoria:




a. Quantitativo total somado: 777.468,40 m?
b. Valor total somado: R$7.120.012,72 m?
c. Peso do item sobre o valor total licitado: 6,00%

2. Escavagdo, carga e transporte de material de segunda categoria:

a. Quantitativo total somado: 44.870,21
b. Valor total somado: R$668.627,02
c. Peso do item sobre o valor total licitado: 0,56% (INELEGIVEL)

3. Escavacao, carga e transporte de material de terceira categoria:

a. Quantitativo total somado: 86.771,63
b. Valor total somado: R$4.644.811,61
c. Peso do item sobre o valor total licitado: 3,92% (INELEGIVEL)

4. Compactacdo de aterros a 100% do proctor internormal:
a. Quantitativo total somado: 909.110,24
b. Valor total somado: R$ 7.309.246,32
c. Peso do item sobre o valor total licitado: 6,16%

Logo, os itens que deveriam ser exigidos inicialmente para a comprovagdo de
capacidade técnica da licitante, deveriam ser:

» Escavacao, carga e transporte de material de primeira categoria
o Até 50,00% do quantitativo de 777.468,40 m?

» Compactacio de aterros a 100% do proctor internominal:
o Até 50,00% do quantitativo de 909.110,24

Em seguida, foi dada justificativa de que os servigos de “imprimag¢ao” e “pintura de
ligacdo” seriam elegiveis para exigéncia em qualificacdo técnica em razao do peso do
grupo de trabalho de “Pavimenta¢do”, conforme observa no recorte da planilha abaixo:



BASE DE

ITEM REFERENCIA CODIGO DESCRICAO UND QUANT. UNITARIO C/ BDI TOTAL C/ BDI
5 PAVIMENTACAO RS  68.062.451,77
5.1 SETOP RO-00268 REGULARIZACAO DO SUBLEITO - COMPACTADO NA M2 438.483,33| RS 1,32| RS 578.797,99

ENERGIA INTERNORMAL

SUB-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE COM
MISTURA DE 70% DE BICA CORRIDA E 30% ARGILA,
COMPACTADA NA ENERGIA DE PROCTOR

5.2 COMPOSICAO CPU-002 INTERMODIFICADO(EXECUGAO, INCLUINDO O M3 58.247,57 | RS 144,95| RS 8.442.985,27
FORNECIMENTO DA BICA CORRIDA, CARGA, DESCARGA,
ESPALHAMENTO E COMPACTAGAO DO MATERIAL, EXCLUI
ESCAVACAO E CARGA DA ARGILA)

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M?,

5.3 SINAPI 93591 EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL (UNIDADE: M3XKM). | M3XKM 820.261,17 | R$ 3,46 RS 2.838.103,64
AF_07/2020
BASE ESTABILIZADA COM MISTURA NA PISTA DE 85% DE
54 | COMPOSIGAO CPU-003 BICA CORRIDA E 15% ARGILA, COMPACTADA NA VE) 64.831,67 | RS 169,62 | RS 10.996.747,86
ENERGIA DO PROCTOR MODIFICADO (EXECUGAO,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DA BICA CORRIDA)
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 VP,
5.5 SINAPI 93591 EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL (UNIDADE: M3XKM). | M3XKM 1.167.716,93 | RS 3,46 RS 4.040.300,57
AF_07/2020
5.6 SICRO 4011352 IMPRIMAGAO COM EMULSAO ASFALTICA M2 429.945,02 | RS 0,48[ RS 206.373,60
5.7 SICRO 4011353 PINTURA DE LIGACAO M2 429.945,02 | R$ 0,33 RS 141.881,85
5.8 ANP COTACAO _ |AQUISICAO DE EAI (COM ICMS) M2 558,93 RS 3.033,35| R$  1.695.430,31
5.9 ANP COTAGAO _ |AQUISICAO DE RR-1C (COM ICMS) M 193,48 RS 3.138,49| RS 607.235,04
TRANSPORTE COM CAMINHAO TANQUE DE TRANSPORTE
DE MATERIAL ASFALTICO DE 30000 L, EM VIA URBANA
5.10 SINAPI 102330 PAVIMENTADA, DMT ATE 30KM (UNIDADE: TXKM). TXKM 32.890,79 RS 1,74| RS 57.229,97
AF_07/2020
5.11 SICRO 4011471 CONCRETO ASFALTICO COM BORRACHA - FAIXA C - T 51.593,40 RS 332,05| RS 17.131.588,47
BRITA COMERCIAL
ITEM BASE DE cODIGO DESCRICAO UND QUANT. UNITARIO C/BDI|  TOTALC/BDI
REFERENCIA
5 |PAVIMENTACAO R$  68.062.451,77
5.12 ANP COTAGAO _ |AQUISICAO DE CAP 50/70 FAIXA C MODIFICADO COM T 3.095,60 RS 5.428,36| RS 16.804.031,21
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 MP,
5.13 SINAPI 95879 EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM TXKM | 2.321.703,00 |R$ 1,83| RS 4.248.716,49
(UNIDADE: TXKM). AF_07/2020
TRANSPORTE COM CAMINHAO TANQUE DE TRANSPORTE
5.14 SINAPI 102330 DE MATERIAL ASFALTI CO,DE 300001, EM VIA URBANA TXKM 139.302,00 RS 1,74| RS 242.385,48
PAVIMENTADA, DMT ATE 30KM (UNIDADE: TXKM).
AF_07/2020

DEMOLIGAO MECANIZADA DE REVESTIMENTO
ASFALTICO, COM EQUIPAMENTO PNEUMATICO,
515 SETOP ED-48452 INCLUSIVE AFASTAMENTO E EMPILHAMENTO, EXCLUSIVE m2 237650 RS 1242 RS 2951613

TRANSPORTE E RETIRADA DO MATERIAL DEMOLIDO

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M?,
5.16 SINAPI 93591 EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL (UNIDADE: M3XKM).| M3XKM 325,98 RS 3,46 RS 1.127,89
AF_07/2020

Diante a disposi¢cdo dos itens deste “grupo de trabalho”, ¢ necessario avaliarmos
para um correto entendimento, os itens que compdem as tarefas ora exigidas, uma vez
que tanto para imprimacio, quanto para pintura de ligacdo, a aplicacio encontra-se
separada do fornecimento do insumo — a saber — Emulsdoes EAI (Emulsdo Asfaltica
para Imprimagao) e emulsdo RR-1C (para execugdo da pintura de ligagdo). Sendo assim,
temos:

» Imprimagao:
o Somatoério dos valores dos itens:
» 5.6 — Imprimagdo com Emulsdo Asfaltica: R$206.373,60
= 5.8 —Aquisi¢ao de EAI (Com ICMS): R$1.695.430,31
= SOMATORIO: R$ 1.901.803,91
= PESO SOBRE A PLANILHA: 1,43% (INELEGiVEL)

» Pintura de ligagao:
o Somatorio dos valores dos itens:
= 5.7 —Pintura de Ligagao:R$141.881,85



» 5.9 - Aquisi¢do de RR-1C (Com ICMS): R$607.235,04
» SOMATORIO: R$749.116,89
» PESO SOBRE A PLANILHA: 0,63% (INELEGIVEL)

Ora, se a escolha for baseada meramente em “grupos de trabalho”, conforme
abordado pelo 6rgdo, ndo se pode especificar como critério de qualificagdo técnica
qualquer componente que nao seja o proprio grupo: obras de Terraplanagem e
Pavimentacao.

A exigéncia de item especifico, fundamentada no peso do macro item (grupo de
trabalho) ndo possui embasamento técnico ou juridico e desfavorece a ampla
concorréncia ao certame, ferindo o disposto pela lei 14.133/21, art. 67, §1 e §2:

“§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as
parcelas de maior relevincia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor_individual igual ou superior a 4%
(quatro_por_cento) do valor_total estimado da

contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas _de que trata o _referido
pardgrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.”

Além disso, ¢ importante pontuar que os itens que apresentam complexidade
acentuada e que serdo selecionados para que os licitantes comprovem ja ter executado,
DEVEM ter exigéncia quantitativa limitada ao teto de 50% do quantitativo total
previsto na planilha orcamentiria, a fim de nio configurar exigéncia
desproporcional ao certame (principio da competitividade).

Neste caso em tela verifica-se o favorecimento de uns em detrimento de outros
haja vista que uma desarrazoada exigéncia fere os principios constitucionais
narrados acima tdo aclamados por todos os participes direta ou indiretamente de
processos licitatorios que de forma sistematica sdo injustigados por atos de improbidade
de diversos servidores, ndo que seja o caso do certame em questao.

Logo, fica evidente que a fundamentacao tecida pela Administrag¢do a fim de manter
a qualificacdo técnica do Edital ¢ infundada e ndo merece prosperar, sendo
NECESSARIA a anulagio do Edital.



2. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPROVACAO POR SIMILARIDADE

De modo oportuno, observa-se também no tocante a impugnagdo interposta pela
empresa DLG e questionamentos encaminhados via portal, quanto a exigéncia para fins
de qualificagio técnica, da execugdo de PAVIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ
COM CAP MODIFICADO POR BORRACHA, a resposta desta administragdo quanto
a ndo aceitagdo da similaridade, com supostas indica¢des das discrepancias que
diferenciariam o CBUQ elaborado com CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO
COMUM (CAP 50/70 por exemplo) e o CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO
MODIFICADO POR BORRACHA (CAP ABS8 ou CAP AB22), foi fundamentada
pelas normas técnicas:

> RESOLUCAO ANP N° 897, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022 - DOU DE 24-
11-2022;

» DNIT 111/2009 EM;

» DNIT 112/2009 EM.

Todavia, uma analise adequada das referidas normas comprova JUSTAMENTE O
CONTRARIO da tese defendida pelo municipio: os servigos tém equivaléncia e
similaridade.

Em observancia a resolucao ANP 897, verifica-se a disposi¢do das normativas de
transporte e acondicionamento para varios insumos derivados de petréleo, qualificados
num mesmo grupo de aplicabilidade, fazendo parte do mesmo grupo TANTO O CAP
COMUM OUANTO O CAP BORRACHA, conforme abaixo:




A Esta Resolucéo estabelece as especificacbes dos asfaltos e dos aditivos asfalticos de reciclagem
para misturas & guente comercializados pelos agentes econdémicos em todo o territorio nacional, consoante
as disposicdes contidas nos Anexos | e Il

Os asfaltos abrangidos por esta Reselucéio compreendem:

| - cimentos asfalticos de petréleo (CAP) classificados segundo a penetracéo:

a) CAP 30-45;
b) CAP 50-70;

¢) CAP 85-100; e
d) CAP 150-200;

Il - asfaltos diluidos de petrdleo (ADP) classificados de acordo com a cura e com indicacdo do limite
inferior de suas respectivas faixas de viscosidade cinematica a 60°C:

a) asfaltos diluidos de cura rapida (CR) que usam como diluente uma nafta na faixa de destilacéo da
gasolina:

1. CR-70; &
2. CR-250;

b) asfaltos diluidos de cura média (CM) que usam como diluente o querosene:

1. CM-30; &
2. CM-70;

Ill - cimentos asfalticos de petrdleo modificados por borracha moida de pneus (asfaltos borracha)
classificados segundo a viscosidade nos tipos:

a)AB8; e
b)AB22:

Recorte — Resolugdo ANP 897 — enquadramento da abrangéncia da resolug¢do para CAP e CAP
BORRACHA

Além da resolugdo ser A MESMA, para ambos os produtos, todos os
enquadramentos para os produtos CAP e CAP BORRACHA, sio IDENTICOS, o que
desqualifica esta resolucdo como documento habil que fundamentaria a suposta
incompatibilidade técnica alegada pela Administracao. Vejamos:

§ 1° O CAP para consumo, de que trata o inciso |, refere-se ao produto acabado, isento de aditivos.

§ 2° Para os cimentos asfalticos de que trata o inciso IV, a letra E indica que s8o modificados po
polimeros elastoméricos.

§ 3° Para as emulsdes de que trata o inciso VI, as indicacdes numéricas 1 e 2 fazem referéncia aos
diferentes teores de residuo seco da emulséo, e as letras C e E indicam que sao de origem catiénica e
modificadas por polimeros elastomericos.

Recorte — Paragrafos 1, 2 e 3 do artigo 2 da resolucdo 897 da ANP



Em resumo, o recorte acima, ao contrario do efeito pretendido por esta
administracdo, caracteriza 0 CAP como um produto ACABADO, isento de aditivos.
Neste sentido, ¢ importante destacar que a empresa licitante que futuramente vencera o
certame, em vias normais, NAO FARA QUALQUER MANIPULACAO NO CAP
BORRACHA, uma vez que o produtor ja o fornece ACABADO, conforme o §1° do
artigo 2, acima destacado.

Logo, cai por terra a argumentagdo trazida pela Administragdo na tentativa de
afastar a SIMILARIDADE ENTRE O CBUQ E O CAP BORRACHA.

Passemos aos demais itens.

Artigo 5° da resolugdo 897 da ANP

O produtor, o importador e o distribuidor de CAP, asfaltos borracha e CAP modificados por polimerog
elastomeéricos devem assegurar que:

| - a temperatura do produto néo ultrapasse 177°C, durante o manuseio e o transporte, de modo a evitar
a degradacéo térmica do produto;

Il - a temperatura do produto néo seja inferior a 140°C, durante o carregamento, de modo a garantir &
fluidez do produto; e

Il - o produto ndo apresente espuma quando aquecido até 177°C, durante o carregamento e o
recebimento, de modo que possa ser verificada a presenca de agua no mesmo.

Recorte — Artigo 5° da resoluc¢do 897 da ANP

No artigo acima, temos a nivel manuseio e qualidade, critérios técnicos
ABSOLUTOS cujo enquadramento é IDENTICO para CAP ¢ CAP BORRACHA.
Nele ¢ notdrio que, por exemplo, temperaturas para carregamento e transporte estejam na
mesma faixa para ambos os insumos.

Ademais, sob o ponto de vista técnico de especificacdes de materiais, €
curiosamente 0 CAP BORRACHA que possui MENOS ITENS DE CONTROLE, se
observados os ensaios paramétricos, constantes no ANEXO I da referida resolugdo, em
suas tabelas I e V, conforme simples conferéncia abaixo:



) LIMITES METODOS (1)
CARACTERISTICAS UNIDADES
CAP30-45 | CAP50-70 | CAP85-100 | CAP 150 -200 | ABNT NBR | ASTM
Penetracéo (100g, 5s, 25°C) 0,1mm 30 -45 50-70 85-100 150 - 200 6576 D5
Ponto de amolecimento, min. oG 52 46 43 37 6560 D36
Viscosidade Saybolt-Furol ]
a 135°C, min 192 141 110 80
a 150°C, min 90 50 43 36 14950 E102
a177°C 40 - 150 30-150 15 - 60 15-60
ou
Viscosidade Brookfield cP
a 135°C, SP 21, 20rpm, min 374 274 214 155
15184 D4402
a 150°C, SP 21, min 203 112 97 81
a177°C, SP 21 76 - 285 57 - 285 28-114 28-114
Indice de susceptibilidade térmica (2) -19a@=07|(-1,5a(=07)| (-1,59)a{+07) | (-1,5)a(+0,7)
Ponto de fulgor, min °C 235 235 235 235 11341 D92
Solubilidade em tricloroetileno, min % massa 995 995 99,5 995 14855 D2042
Ductilidade a 25°C, min. cm 60 60 100 100 6293 D113
Efeito do calor e do ar (RTFOT) a 163°C, 85min
Variac8o em massa, max. (3) % massa 05 05 05 0,5 - D2872
Ductilidade a 25°C, min. cm 10 20 50 50 6293 D113
Aumento do ponto de amolecimento, max. | °C 8 8 8 8 6560 D36
Penetracéo retida, min. (4) % 60 55 55 50 8576 D5

Tabela I - Especificagoes dos Cimentos Asfalticos de Petroleo (CAP)

. LIMITE METODO (1)
CARACTERISTICA UNIDADE
AB8 AB22 ABNT NBR | ASTM

Penetracéo (100g, 55, 25°C) 0,Tmm 30-70 6576 D5
Ponto de amolecimento, min. °C 50 99 6560 D36
Viscosidade Brookfield a 175°C, spindle 3, 20rpm, max. cP 800-2000 | 2200-4000 | 15529 D2196
Ponto de fulgor, min. °c 235 11341 D9z
Estabilidade & Estocagem, max. °c 9 15166 D7173
Recuperacéo Elastica a 25° C, 10cm, min. % 50 55 15086 D604
Variacdo em massa do RTFOT, max % massa | 10 15235 D2872
Ensaios no Residuo RTFOT
Variacdo do ponto de amolecimento, max °C 10 6560 D36
Porcentagem de Penetrac&o original, min. % 55 6576 D5
Porcentagem de Recuperacéo Elastica Original (25°C, 10cm) min. | % 100 15086 D6084

Tabela V - Especificagdo dos Cimentos Asfalticos de Petroleo modificados por Borracha Moida de Pneus
- Asfaltos Borracha

Seguimos as normas DNIT.
NORMA DNIT 111/2009 - EM

Pavimentacio flexivel - Cimento asfaltico modificado por borracha de pneus
inserviveis pelo processo via umida, do tipo “Terminal Blending” - Especificacio de
material



Nas especificacdoes do material constantes na normativa acima, atentemo-nos aos
pontos especificos do material em questdo, que ¢ o CAP BORRACHA. Logo, temos
textualizado aqui os mesmos parametros preconizados pela resolu¢ao 897 da ANP. Sem
alongar muito nesta norma, identifiquemos os pontos:

4 Condigbes gerais

0 asfalto modificado por borracha deve apresentar as
caracteristicas descritas abaixo, de modo que, em sua

utilizagio, seja alcangada a maxima eficiéncia.

O asfalto-borracha a que se refere esta Morma deve ser
homogéneo, ndo conler agua, nem espumar guando

aquecido a 175°C e
a) a unidade de compra deve ser o guilograma;

b) por ocasido da tomada de pregos o executants
deve indicar o lipp, a natureza de
acondicionamento, bem como o local e as

condiges de entrega;

c) cada unidade de acondicionamento deve trazer
inscricdo clara da sua procedéncia, do tipo e da

gualidade de seu conteldo.

Todo carregamento de ligante betuminoso que chegar a
obra deve apresentar, do fabricantefornecedor,
certificado de resultados de analise dos ensaios de
caracterizagao exigidos nesta Especificacao,
correspondente & data de fabricagio ou ao dia de
carregamento para transporte com destine ao canteiro de
servigo. Devem ser feitos novos ensaios & emitido novo
certificado se o periodo entre os dois eventos ultrapassar
de trés dias. Deve trazer, tambem, indicagio clara de
sua procedéncia, do ipo e quantidade de seu contelddo e
distancia de transporte entre o fabricante/fornecedor e o

canteiro de obra.

A verificacio destas caracteristicas deve ser realizada

quando do recebimento do material.

Recorte: Item 4 da norma DNIT 111/2009 — EM

Quanto aos critérios adotados na norma, todos tratam do controle de qualidade e
critérios de recebimento do CAP BORRACHA — PRODUTO ACABADO, adquirido
de produtor proprio, cujos certificados e testes pertinentes devem atender ao preconizado,
sem caracterizar qualquer complexidade técnica que o difira das outras linhas de CAP.



Como Complemento a norma, temos a tabela 1 ofertada no anexo A desta norma,
que ¢ também igual a publicada na resolugdo da ANP. Coloca-se aqui apenas para efeito
de ilustracao:

Anexo A (Normativo) Tabela 1
Caracteristicas Unid. Asfalto Borracha Métodos de ensaio
Tipo AB | Tipo AB
8 22
Penetragio, 100g.5s, 25°C 0,1mm 30-70 30-70 DMNER ME 003/99
Ponto de Amolecimento, min, °C oc 55 57 DMER ME-247/94
Viscosidade Broookfield, 175°C,
) cP 800-2000 | 2200-4000 NBR 15529
20rpm, Spindle 3
Ponto de Fulger, min o 235 235 DMER ME 148/94
Recuperagio Elastica Ductilémetro,
Ya 50 55 NBR 15086:2006
25°C, 10 em, min
Estabilidade a estocagem, max oc 9 9 DMER ME-384/99
Efeito do calor e do ar (RTFOT) a
163°C:
Variagio em massa, masx. Ya 1 1 NBR 15235:2006
Variagdo do Ponto de
“@c 10 10 DMER ME-247/94
Amolecimento, max
Porcentagem de Penetragdo
o a 55 55 DNER ME 003/99
Qriginal, min.
Parcentagem da
Recuperagio Elastica % 100 100 MNER 15086:2006
Original,. 25°C 10cm, min.
+ Ensaios no residuo do material resultante do ensaic NBR 15235:2006

Recorte — Anexo A Norma DNIT 111/2009 — EM
Passemos a ultima DNIT citada em resposta a impugnagao:

NORMA DNIT 112/2009 — ES - Pavimentos flexiveis — Concreto asfaltico com
asfalto borracha, via imida, do tipo “Terminal Blending” - Especificacao de servico

Para  efeitos comprovagio da  SUPOSTA  INEXISTENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE TECNICA, foi utilizada para fins de comparativo a norma
DNIT 031/2006 — ES - Pavimentos flexiveis - Concreto asfaltico - Especificacao de
servico, ¢ como esperado, TODA A OPERACAO DESCRITA EM AMBAS AS
NORMAS SAO IDENTICAS, o que de fato pode-se comprovar a termos praticos, nas



composigdes de precos unitarios do proprio 6rgado, disponibilizados pela tabela SICRO —
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS.

Senao vejamos o teor de cada uma, e o que as difere, abaixo, uma vez trazidas a luz
as seguintes composi¢oes de pregos unitarios:

> 4011471 - Concreto asfaltico com borracha - faixa C - brita comercial
» 4011463 - Concreto asfaltico - faixa C - areia e brita comerciais

cGCeITt DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerais FIC 0,00340
Custo Unitario de Referéncia Julho/2024 Produgiio da equipe 84,66t
4011471 Concreto asfaltico com borracha - faixa C - brita comercial Valores em reais (R$)
A- EQUIPAMENTOS - Utilizagio Custo Horario Custo
Operativa Improdutiva Produtive Improdutive Horério Total
EBTE2 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t- 85 kW 1,00000 0,80 040 2538932 1234138 201,7014
EB681 Rolo compactador liso tandem vibratério autopropelido de 104 t- 82 kW 1.00000 0,89 o3 287892 108,50 232,3095
EB545 Vibroacabadora de asfalto sobre esteiras - B2 kW 1.00000 1,00 0,00 818, 2052279 610,2535
Custo horario total de equipamentos 1.053,2845
E - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horario Custo Horario Total
POE24 Servente 8.00000 h 20,6580 165,2640
Custo horario total de mdo de obra 165,2640
Custo horario total de execugio 1.218.5285
Custo unitario de execugio 14,3932
Custo do FIC 00483
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
Custo unitario total de material
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario
8418213 Usinagem de concreto asfaltico com borracha - faixa C - brita comercial 1,00000 t 251,5200 251,5200
Custo total de atividades auxiliares 251,5200
Subtotal 263,9621
E - TEMPO FIXO Cadige Unidade Custo Unitario Custo Unitario
8416213 Usinagem de concreto asfiltico com bomacha - faixa C - brita comercial - Caminho 5014646 1,00000 t 8.8300 8,8300
basculante 10 m*
Custo unitario total de tempo fixo 8.8300
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade N D:; " usto Unitario
8418213 Usinagem de concreto asfiltico com borracha - faixa C - brita comercial - Caminh3o 1,00000 tkm 5214359 5014374 5014380
basculante 10 m*
Custo unitario total de transporte
Custo unitario direto total 27479
Obs:
CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerais FIC 0,00340
Custo Unitario de Referéncia Julhoi2024 Produgio da equipe 99,60t
4011463  Concreto asfaltico - faixa C - areia e brita comerciais Valores em reais (R$)
A- EQUIPAMENTOS - Utilizagao Custo Horario " Custo
Operativa Improdutiva Produtive Improdutive orario Total
EBT62 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t- 85 kW 1.00000 [ 029 2538932 1234133 216,0542
EBGE1 Role compactador liso tandem vibratdrio autopropelido de 10,4 1- 32 kKW 1.00000 0,82 013 2878912 108,5855 255,8180
EB545 Vibroacabadora de asfalto sobre esteiras - B2 kW 1.00000 1,00 0,00 818,2538 2052279 619,2536
Custo horario total de equipamentos 1.080,9258
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horario Custo Horario Total
PBE24 Servente 8.00000 h 20,6530 165,2040
Custo horario total de méo de obra 165,2840
Custo horario total de execugio 1.256,1898
Custo unitirio de execugio 12,6123
Custo do FIC 10,0429
Custo do FIT
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitirio Custo Unitario
Custo unitario total de material
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
8418075 Usinagem de concreto asfaltico - faixa C - areia e brita comerciars 1.00000 t 2038100 208,8100
Custo total de atividades auxiliares 2088100
Subtotal 22,5652
E - TEMPO FIXO Cadigo Unidade Custo Unitario Custo Unitario
8418072 Usinagem de concreto asfaltico - faxa C - areia e brita comerciais - Caminh3o 6014840 1,00000 t 7.0000 7.9000
basculante 10 m*
Custo unitario total de tempo fixo 7.9000
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade ™ D:; 7 usto Unitario
8418075 Usinagem de concreto asfaltico - faxa C - areia & brita comerciars - Caminhio 1.00000 tkm 5014350 5014374 S@14380
basculante 10 m*
Custo unitario total de transporte
Custo unitario direto total 22947
Obs

Composigoes de precos unitarios dos itens 4011471 e 4011463 — SICRO. Publica¢ao DNIT 07/2024




Ora, se minimamente observadas, ¢ indiscutivel que aqui a unica diferenca € no
insumo CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP BORRACHA) — PRODUTO
ACABADO (RES. 897 ANP — Artigo 2, § 1°), o que em absolutamente nada difere do
ponto de vista de compatibilidade tecnoldgica dos outros tipos de concreto betuminoso
usinado a quente — CBUQ. Ou seja, os itens correlatos a execucdo em si sdo idénticos.
Do ponto de vista comparativo, a situagdo ¢ andloga aos concretos adquiridos com
resisténcia e tempo de pega diferentes — 15, 20, 25Mpa e/ou quanto ao aditivo que se
incorpora para obter um resultado especifico.

Ademais, TODO O APARATO TECNICO da cadeia produtiva, da obtengao do
cimento asfaltico até sua aplicagdo, ja transformado em CBUQ - fabricagdo —
acondicionamento — transporte — usinagem — aplicacao, ¢ rigorosamente O MESMO, o
que desqualifica, conforme o estudo acima, qualquer tentativa no sentido de sustentar o
contrario.

Os casos previstos em tela retrataram o total desencontro do Edital com a Lei, em
consideragdo que os requisitos para a cobranca dos atestados de maior relevancia técnica
e valor significativo foram redefinidos com a chegada da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021. Tornou-se, portanto, INDISPENSAVEL compreender o que diz essa nova
legislacdo e como vém sendo o entendimento dos 6rgaos julgadores atualmente a respeito
disso. Caso contrério, esbarraria com o principio da legalidade, definido no art. 5° da Lei
Federal 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Cumpre salientar que o principio da legalidade € responsavel por estabelecer limites
que DEVEM ser cumpridos pela Administragdo Publica, obrigando que esta aja de
acordo com os parametros da Lei, ndo devendo, jamais, a ultrapassar ou reinventar.
Importante alegar que a Administragao Publica DEVE cumprir com o que foi estabelecido
ndo apenas pela Constitui¢cdo ou as leis, mas também os atos normativos secundarios, tais
como regulamentos, decretos, portarias, resolucdes, instru¢des normativas e
jurisprudéncias.



Em outras palavras, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou nao corresponder
a tais parametros, invariavelmente, incorrerd em ilegalidade e significara ofensa tanto ao
carater competitivo do certame quanto aos demais principios norteadores da
Administragao.

Logo, entende-se que, diante de todas as alegagdes realizadas por esta
administracao, devidamente refutadas pelo estudo em questao, devem ser reformadas, no
sentido de tornar o certame em tela dotado da lisura que um objeto de valor tao
significativo deve possuir.

3. DO SERVICO DE COLCHAO DRENANTE DE BRITA COM GEOTEXTIL
(CPU-12)

No processo licitatorio em questao, foi observado uma inconsisténcia no servigo de
Colchio Drenante de Brita com Geotextil (CPU-12) que esté4 descrito de maneira clara
na planilha orcamentaria, incluindo a execugdo, o espalhamento e o fornecimento de
todos os materiais, entretanto nao foi representado o transporte dos agregados.

Embora o servico de Colchiao Drenante de Brita com Geotextil deixe explicito
que o transporte dos agregados ndo estd incluso, foi constatado que na planilha
orgamentdria, também ndo ha se quer outro item ou composi¢do que possa prever o
pagamento do transporte dos agregados necessarios para a execugao deste servigo.

O transporte dos agregados ¢ um custo inevitdvel e diretamente relacionado a
execuc¢do do colchao drenante, portanto, ndo pode ser desconsiderado, vez que representa
uma parte substancial do custo total da obra. A auséncia de uma rubrica especifica que
contemple esse transporte cria um descompasso or¢camentario, podendo comprometer a
viabilidade econdmica da execugao dos servigos.

Ao excluir o custo do transporte dos agregados, sem, no entanto, prever outro
servico que cubra essa despesa, o orgcamento passa a apresentar um valor insuficiente para
o correto cumprimento das atividades, prejudicando a justa remuneracao dos envolvidos
e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Diante dessa analise, solicitamos que seja revista a planilha orcamentéria, com a
devida inclusdo de uma rubrica especifica para o transporte dos agregados, de modo a
garantir que todos os custos envolvidos na execu¢do do Colchiao Drenante de Brita com
Geotextil (CPU-12) sejam adequadamente contemplados, conforme as condicdes reais
do servigo.



4. DA FALTA DE TRANSPORTE EM COMPOSICOES DO SISTEMA
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (SICRO)

No presente processo licitatorio, destacamos que diversas composi¢des constantes
na tabela SICRO apresentam distor¢des que prejudicam a correta avaliacdo dos custos
relacionados ao transporte de materiais, especialmente no que se refere ao frete dos
agregados. A titulo exemplificativo, a composicao de codigo 3205874 (Gabido colchiao
espessura 0,23 m — Zn/Al + PVC — D = 2,0 mm — pedra de mio comercial —
fornecimento e assentamento) demonstra de forma clara a irregularidade dos valores
apresentados, esta situagdo se repete em outras composi¢des da tabela SICRO utilizadas
no processo em questao.

CGCIT DNIT

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerais

Custo Unitario de Referéncia Abril/2024 Producéo da equipe 12,50 m2

r

3205874 Gabido colchéo espessura 0,23 m - Zn/Al + PVC - D =2,0 mm - pedra de m&o comercial - fornecimento e assentamento Valores em reais (R$)

A- EQUIPAMENTOS Quantidade Utilizaglo __ Custo Hordrio_ Custo
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutivo Horario Total

Retroescavadeira de pneus - capacidade da cagamba da pa-

E9526 carregadeira de 0,76 m? e da retroescavadeira de 0,29 m? - 58 kw 1,00000 100 0,00 146,5867 74,2841 146,5867
Custo horario total de equipamentos 146,5867
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horério Custo Horario Total
P9821 Pedreiro 4,00000 h 25,5970 102,3880
P9824  Servente 8,00000 h 20,5489 164,3912
Custo horéario total de mao de obra 266,7792
Custo horario total de execucéo 413,3659
Custo unitéario de execucéo 33,0693
Custo do FIC -
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Preco Unitario Custo Unitario
M0235 Gaplao tipo colch&o em liga de zinco e aluminio revestido com 1,00000 me 220,3652 220,3652
polimero de malha hexagonal - E = 0,23 m
M1097 Pedra de mé&o ou rachdo 0,26450 m3 154,7619 40,9345
Custo unitario total de material 261,2997
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 294,3690
E - TEMPO FIXO Codigo Quantidade  Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Gabido tipo colchdo em liga de zinco e aluminio revestido com 4
MO0235  polimero de malha hexagonal - E = 0,23 m - Caminhé&o carroceria 5914655 0,00356 t 32,6200 0,1161
15t
M1097 Pedra de méo ou rachdo - Caminh&o basculante 10 m3 7 5914647 0,39675 t 1,7500 0,6943
Custo unitario total de tempo fixo 0,8104
. . DMT ol
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade N =P 3 Custo Unitario
Gabido tipo colchéo em liga de zinco e aluminio revestido com v v v
M0235  polimero de malha hexagonal - E = 0,23 m - Caminhéo carroceria 0,00356 tkm 5914449 5914464 5914479
15t
M1097 Pedra de méo ou rachdo - Caminh&o basculante 10 m3 0,39675 tkm 7 5014359 5014374 " 5914389
Custo unitario total de transporte
Custo unitério direto total 295,18
Obs.

Recorte da composi¢do do sistema de custos referenciais de obras — SICRO de codigo
3205874.

Em particular, na composicdo 3205874 (Gabiao colchio espessura 0,23 m —
Zn/Al + PVC — D = 2,0 mm - pedra de mio comercial — fornecimento e
assentamento), o valor do tempo fixo estd estipulado. Todavia o momento de
transporte encontra-se sem valor atribuido. Essa omissao ¢ crucial, pois o "momento de
transporte" representa a realidade operacional do transporte de agregados, considerando
aspectos como a distancia percorrida, as condi¢des das vias, o tipo de material e o tempo



gasto nas atividades de carregamento e descarregamento. A auséncia de apenas um valor
para o "momento de transporte" ¢ responsavel por impedir a devida remuneragdo dos
custos operacionais associados ao transporte, comprometendo, entdo, o equilibrio
economico-financeiro da execugao das obras.

Além disso, a fixagdo de um valor para o tempo fixo sem considerar as variaveis
do transporte, como o tempo efetivamente gasto no deslocamento dos agregados, nao
reflete a realidade do mercado e das condigdes de trabalho. O "tempo fixo" estipulado
ndo leva em conta os imprevistos que podem ocorrer, como o trafego, o tempo de espera
nas obras e o tempo de espera nas pedreiras ou pontos de coleta dos materiais, o que gera
um subdimensionamento nos custos de transporte.

Vale destacar que essa omissdo ndo se restringe a composicao 3205874 (Gabido
colchio espessura 0,23 m — Zn/Al + PVC - D = 2,0 mm — pedra de méao comercial —
fornecimento e assentamento), mas se repete em outras composi¢des presentes na tabela
SICRO utilizada neste processo licitatorio, que igualmente ndo contemplam de forma
adequada o "momento de transporte" ou fixam valores insuficientes para o "tempo fixo",
gerando, assim, uma subavaliagcdo dos custos reais envolvidos.

Anexamos a imagem da composi¢ao 3205874 (Gabido colchio espessura 0,23 m
— Zn/Al + PVC - D = 2,0 mm — pedra de mao comercial — fornecimento e
assentamento) do SICRO, evidenciando a auséncia do valor no "momento de transporte"
e a inadequacgao do valor fixo do "tempo fixo", para que seja possivel analisar a distorgao
e as implicagdes dessa omissao no orcamento global da obra.

Diante dessas consideracdes, requer-se a revisdo das composigoes SICRO
aplicaveis neste processo licitatorio, com a inclusdo de valores adequados para o
"momento de transporte" e para o "tempo fixo", garantindo que o or¢amento refita os
custos reais do mercado e assegure o equilibrio econdmico-financeiro da execucao das
obras, além de garantir que os recursos necessarios sejam corretamente alocados para a
execuc¢ao dos servicos de transporte.

5. ESCAVACAO DE VALAS, E AUSENCIA DE ESCORAMENTO DE VALA

Na planilha de servigos do edital, é prevista a escavacdo de 412,13 m? para a
execucdo das redes tubulares de concreto. No entanto, apos andlise detalhada das
informacgdes contidas no caderno de encargos de drenagem da SUDECAP n° 19 e a
aplicacdo dos calculos necessarios, verificamos que a quantidade indicada de escavagao
¢ insuficiente para atender as necessidades do projeto.



Para realizar o calculo da escavagdo das valas, utilizamos o caderno de encargos
de drenagem da SUDECAP n° 19, que especifica as dimensdes e os requisitos técnicos
para a execucdo de redes de drenagem com tubulacdo de concreto. Considerando o
comprimento total das redes conforme a planilha do edital, dimensionamos as valas
com base nas especificagdes do referido caderno de encargos, o que resultou em um
volume de escavacgao superior a quantidade indicada de 412,13 m>.

Especificamente, a altura média de 1 metro foi considerada por mim para efeito
de comparagdo, a fim de aproximar uma estimativa. No entanto, essa altura média de 1
metro ndo reflete a realidade do projeto, uma vez que o projeto prevé variagdes
significativas na altura das valas ao longo do percurso das redes. A aplicacdo dessa média
j& resulta em uma discrepancia consideravel em relagdo a previsdo de escavagdo
apresentada no edital. Portanto, a quantidade real de escava¢ao deve ser revista com
base no projeto executivo e nas variagdes de altura das valas, a fim de garantir que os
valores previstos no edital estejam de acordo com as condicdes reais da obra.

Vale destacar que, para fins de andlise comparativa, a escavacdo das alas das
redes de drenagem ¢ do bueiro celular nio foram consideradas na planilha de
levantamento realizada por mim. Ou seja, a andlise foi feita com base apenas no
comprimento do corpo das redes tubulares de concreto, sem levar em conta as
escavacdes adicionais necessarias para as alas ou o volume de escavagdo exigido para a
instalagdo do bueiro celular, o que representa uma omissao significativa. Portanto, a
quantidade real de escavacio prevista na planilha licitada ¢ ainda mais subestimada,
pois tais elementos, que sdo essenciais para a execucdo completa da obra, ndo foram
levados em consideracao.

Além da discrepancia nas quantidades de escavacdo, observamos que o edital ndo
prevé a necessidade de escoramento das valas. O escoramento de valas ¢ uma medida
de seguranca essencial para a execucao de escavacdes em terrenos com profundidades
consideraveis ou em condi¢des de risco, prevenindo o desabamento da vala e garantindo
a seguranga dos trabalhadores.

A omissdo dessa previsao implica em riscos significativos para a execugao da obra,
tanto no que diz respeito a seguranga quanto aos custos e cronograma. Além disso, pode
resultar em ndo conformidade com as normas de seguranca aplicdveis a obras de
escavacgao.

Em anexo, segue a planilha de levantamento detalhado que realizei, contendo os
calculos da quantidade de escavagdo das valas com base nas especificacdes do caderno
de encargos da SUDECAP n° 19. A referida planilha demonstra claramente que o volume



total de escavagao ¢ superior ao valor de 412,13 m? previsto no edital, e que a aplicacao
de uma altura média de 1 metro j4 introduz uma discrepancia significativa nos calculos.

A previsao de escavagdo insuficiente e a auséncia de escoramento das valas
comprometem a execucao do projeto, uma vez que:

- A escavacao inadequada pode resultar em espagos insuficientes para a instalagao
das redes tubulares de concreto, comprometendo a qualidade e a seguranga da obra.

- A falta de escoramento aumenta significativamente o risco de acidentes, o que ¢
uma questdo critica de seguranga no trabalho, além de implicar custos adicionais e
possiveis atrasos na execucao da obra.

- Atrasos e retrabalho, impactando no cronograma e nos custos da obra,
prejudicando a execugdo conforme o planejamento inicial.

- Risco de ndo conformidade com as normas de seguranga e técnicas exigidas,
principalmente no que diz respeito a durabilidade e seguranca da infraestrutura de
drenagem.

Diante do exposto, requer-se:

1. A revisdo da quantidade de escavagao das valas previstas no edital, a fim de que
a previsao de escavacdo seja ajustada de acordo com o projeto executivo real, que
contempla variagdes nas alturas das valas ao longo do percurso das redes e as escavacoes
das alas.

2. A inclusdo na planilha de servigos da **previsdo de escoramento das valas**, em
conformidade com as normas de seguranca aplicaveis, para garantir a seguranca dos
trabalhadores e a conformidade com as exigéncias legais.

3. A consideracdo do comprimento e das alas das redes celulares de concreto nas
quantidades de escavacao previstas, de modo a refletir as necessidades reais de execugao.

Segue a planilha de levantamento detalhada para comprovar as divergéncias
apontadas.



Planilha com o levantamento utilizado para comparacio:

LEVANTAMENTO DE ESCAVACAO DE VALA PARA EXECUCAO DOS BUEIROS SIMPLES TUBULAR DE CONCRETO
ITEM CcODIGO DESCRICAO COMPRIMENTO | LARGURA | ALTURA MEDIA TOTAL
61 204013 CORPO DE BSTC D =0,40 M PA1 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 178,00 1,00 1,00 178,00
COMERCIAIS
6.2 204021 CORPO DE BSTC D=0,60 M PA1 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 846,00 125 1,00 1.057,50
COMERCIAIS
6.4 804029 CORPO DE BSTC D =0,80 M PA1 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 624,00 160 100 998,40
) COMERCIAIS ! ! ! !
6.6 804031 CORPO DE BSTC D =0,80 M PA2 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 28.00 160 1,00 4480
) COMERCIAIS ! ! ! !
6.7 304033 CORPO DE BSTC D =0,80 M PA3 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 04,00 160 1,00 150.40
i COMERCIAIS ! ! ! !
CORPO DE BSTC D =1,00 M PA1 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO
6.8 804037 COMERCIAIS 451,00 1,90 1,00 856,90
CORPO DE BSTC D =1,00 M PA2 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO
6.10 804039 COMERCIAIS 36,00 1,90 1,00 68,40
6.11 304041 CORPO DE BSTC D =1,00 M PA3 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 51,00 1,90 1,00 96,90
COMERCIAIS
6.12 304045 CORPO DE BSTC D =1,20 M PA1 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 234,00 1,90 1,00 444,60
COMERCIAIS
6.14 204189 CORPO DE BDTC D =1,00 M PA1 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 23,00 1,90 1,00 43,70
COMERCIAIS
6.17 204199 CORPO DE BDTC D =1,20 M PA2 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 76,00 2,20 1,00 167,20
COMERCIAIS
6.18 204201 CORPO DE BDTC D = 1,20 M PA3 - AREIA, BRITA E PEDRA DE MAO 20,00 220 100 4400
i COMERCIAIS ! ! ! !
TOTAL 4.150,80

Recorte do caderno de encargos da SUDECAP:
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6. DA CONCLUSAO

Em suma, no que tange a qualificacao técnica (exigéncias e vedagdo a similaridade)
0 que se nota ¢ a evidéncia clara e notéria que a administragdo publica faz analises
incoerentes com as linhas que adota para manter seu posicionamento acerca da



qualificacdo técnica, valendo-se de critérios subjetivos, tais como os supostos “grupos de
trabalho”, para "ampliar" a gama de itens exigiveis (dificultando a habilitacdo das
licitantes), e a0 mesmo tempo, valendo-se de total intolerancia a aceitacao de critérios de
equivaléncia e compatibilidade, justificada por motivos rasos e ndo sustentados pelas
normas e técnicas citadas pelo Municipio, como ¢ o caso do asfalto com CAP borracha -
em ambos os casos, ferindo a lei 14.133/21.

Ora, como pode-se fazer subjetividades para exigir itens inelegiveis e valer-se de
tanta rigidez para com um item que ¢ passivel de comprovacao da exigéncia técnica com
aplicag¢do de produto similar, de mesma equivaléncia tecnologica?

Para além, nota-se também diversas falhas na planilha orgcamentaria, que impedem
o andamento do certame, vez que representariam enriquecimento ilicito por parte da
administracao.

Diante do exposto, requer que seja deferido o presente pedido de impugnacao e seja
ANULADO o edital, visto que as ilegalidades abordadas ndo merecem prosperar. Requer
ainda que de qualquer decisdo proferida seja fornecida as fundamentagdes juridicas
conforme prevé o inciso VII do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Dessa forma, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, aplicando-
se lhe, ademais, o teor do art. 164, da Lei Federal 14.133/21. Assim decido, Vossa
Senhoria estard produzindo, como sempre, a desejada e lidima Justica e praticando o
melhor bom senso administrativo.

Belo Horizonte/MG, 11 de novembro de 2024
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