ILM2 SR. PRESIDENTE DA COMISSAG PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BRUMADINHO/MG

PROCESSO LICITATORIO N© 177/2024

CONCORRENCIA PUBLICA N° 16/2024

COTENGE - COTRIM ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 12.535.317/0001-01, com sede na Rua Otavio
Gongalves n? 131, Centro, Curvelo/MG, CEP n? 35.790-00, por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente por meio deste, apresentar sua IMPUGNACAO AO

EDITAL, com fulcro no artigo 164 da Lei de LicitagBes, nos termos a seguir expostos;

1l- DOCUMENTO DE QUALIFICACAO TECNICA - ATESTADO TECNICO

OPERACIONAL

1. Conforme se verifica pelo instrumento editalicio, a cldusula décima primeira
exige documentos de habilitacdo dos licitantes, dentre eles, atestado técnico
operacional para comprovar que o participante executou os servigos de “Concreto
Asfaltico com Borracha Faixa C Brita Comercial - 25.796,70ton”, dentre outros, nos

termos do item 11.4.3, transcrito abaixo;




e,

114.3- 7 ATESTADO TECNICO OPERACIONAL - Para atendimento da
qualificacdo técnico-operacional, sera (80) exigido (s) atestado (s) de
capacidade {écnico-operacional, que comprove (em) que o licilante tenha
executado para o drgéo ou entidade da administrac&o publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, 0s seguintes servicos e quanfidades minimas:

Dascricéo Unidade OQuantidade
CONGRETO ASFALTICO COM BORRACHA - FAIXA C - T 25 79670 .
BRITA COMERCIAL U
BASE ESTABILIZADA COM MISTURA NA PISTA DE 85% DE
BICA CORRIDA E 15% ARGILA, COMPACTADA NA Mo 39 415 88

ENERGIA DO PROCTOR MODIFICADO (EXECUGAO,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DA BICA CORRIDA)
SUB-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE
COM MISTURA DE 70% DE BICA CORRIDA E 30% ARGILA,
COMPACTADA NA ENERGIA DE PROCTOR
INTERMODIFICADO(EXECUGAO, INCLUINDO O M [29.12378
FORNECIMENTO DA BICA CORRIDA, CARGA, DESCARGA,
ESPALHAMENTO E COMPACTAGAO DO MATERIAL,
EXCLUI ESCAVACAO E CARGA DA ARGILA)
COMPACTACAO DE ATERROS A 100% DO PROCTOR W 45455510
INTERNORMAL (INCLUI ESPALHAMENTO) , 9%.999,12

2. Em que pese a exigéncia acima, saliente-se que o artigo 67, inciso Il da Lei
de LicitagOes estabelece a possibilidade de apresentacdo de certidées ou
atestados “que demonstre a capacidade operacional na execugéo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”,

conforme redagéo abaixo:

“Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo consetho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacionalna
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei”;

3. Nestes termos, embora o Edital exija a comprovacédo de execugdo de
servigos de “ Concreto Asfaltico com Borracha Faixa C Brita Comercial”, por certo
que, tendo em vista a regra preconizada pelo artigo acima transcrito, a
apresentacéo de atestado que comprove a execugao de servicos de “CONCRETO

ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO- FAIXA C- AREIA E BRITA COMERCIAIS”,

supre a exigéncia editalicia.




4.

Isso porque, trata-se de servigos similares que possuem complexidade

tecnoldgica e operacional equivalentes, uma vez que a metodologia de execucéo

dos servigos € a mesma, assim como o0s equipamentos e a mao de obra

empregados.

5.

referencial que esta sendo adotada na

Conforme veremos a seguir, é evidente que a as CPU’s do SICRO - tabela

ptanilha de servicos pelo municipio de

Brumadinho, no que tange ao servigo de CBUQ- sdo extremamente similares, tanto

na utilizagdo dos equipamentos, quanto da méo de obra, vejamos:

a- CPU 4011471 Concreto asialtico com borracha - faixa C - brita comercial

CGCIT PNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerals FIC 0,00340
Custo Unitario de Referdncla Abrilf2024 Produgdo da equipe 84,66 t
4011471 Concreto asfiltico com barracha - faixa C - brita comerclal Valores em reais {R$)
Utithagio Custo Hordrio Cuslo
A+ EQUIPAUENTOS @ Operativa Improdetiva Produtive Improdutive Hortrio Total
E9762 Rola campacizdor de prews sulopropetido de 27 £« 85 kWY 1,00000 0,80 0.40 252,1405 122,9293 00,4560
ESS81 Rolo compaciador iso tondem vibratério mroprogetida da 10,41+ 82 kW 1,00000 089 0.3 2799387 1053852 2253685
ES545 Vitroacabedora de asfaiio sobre esteiras « 82 KV 1,00000 100 0,00 607,3834 89,7217 §07,3634
Custo hordrio total da equipamentos 1.033,6879
8 KMAQ DE OBRA Quantidade Unidade Cusio Hordrio Custo Hordrio Total
PE824 Servents 8,00000 n 20,5489 1643912
Custo horérlo total de mio da obra 184,3912
Custo horirio total de execugio 1.198,0791
Custo uniario de execugio 14,4517
Custo do FIG 0,0481
Custo do FIT -

b- 4011466 Concreto asfaltico com asfalto polimero - faixa C - areia e

brita comerciais

ceeIr DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerals FIC 0,00340
Custoe Unitdrlo de Referéncia Abrili2024 Produglo da equipe 99,60 ¢
4011486 Concrato asfiltico com asfalto polimaro - faixa C - arela e brita comerciais Valoras em reais (R§)
Utitizagio Custo Harédo Custo
A- EQUIPAENTOS @ Operativa Improdutiva Produtive mprodutivo Hordrlo Totaf
E9762 Rolo da pnaus dz 271+ 85 kW 1,00000 [X2] 0.7 252.1405 122,293 2146683
£5681 Rolo compactador kso tendem vibeatéria autopropslida de 10,4 - 82 kW 1,00000 082 0,18 2799897 105,3852 2485583
9545 Vibroacabadora da asfalto sob esteiras - 82 KW 1,00000 100 6.00 607.3634 2897217 07,3634
Custo hordrio total ds equipamentos 1.070.6010
B - MAC 0E OBRA Quantidade Unidads Custo Horirio Custo Horirio Tatat
PLE24 Sercenta 8,00000 h 20,5489 1843912
Custo hordrio total da mio da obra 184,3912
Custo hordro lotal de execugio 1.234,9922
Custo unitarlo de axscugdo 12,2095
Custo do FIC 00422
Custo do FIT .

6.

Vale FRISAR que os equipamentos sdo 0s mesmos, quais sejam, rolo

compactador de pneus autopropelido, rolo compactador liso tandem vibratério

autopropelido e vibroacabadora de asfaltos sobre esteiras, assim como 0 emprego

da méao de obra do servente para ambos os servicos em referéncia.




7. E importante ressaltar que o Departamento de Edificacdes de Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais- DEER/MG, aceita a apresentagao de atestado
de CBUQ para comprovagdo de Concreto beituminoso usinado a guenfte,
modificado por borracha (faixa €), conforme pode ser observado no edital de

Concorréncia Publica n® 126/2023, conforme abaixo:

PTG BT SERAS I8 RODACEN
103 EETAL 0 WAS SLiMS

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DER DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria Geral/Licitagbes
Processo SEI n® 2300.01.0223976/2023-43
EDITAL 126/2023

e PRV YD D6 BATHR0AY D HODACEM
B ESTADOBE HIMAS CEBAIS

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DER DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria Geral/Licitagbes

Processo SEI n® 2300.01.0223976/2023-43

EDITAL 126/2023

W DERMG - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais 16/11/2023 - 07:25

Relatério do Orcamento - Sintética Pégina: 3 de 11
Setor solicitante . DP - Diretoria de Projetos
Orgamento - 5640 - 5640 - Recuperag@io Funcional do Pavimento na Rodovia MGC- 496 e Aterro sobre Solo

Mole no km 102, trecho Entr® BR-365 (Pirapora) - Entr® BR-135 (Corinto)
Verséo 1 - Verséo inicial Condig&o: Sem Desoneragédo
BDI% Padréo : 24,35

Trecho . Entr® BR-365 (Pirapora) - Entr® BR-135 (Corinto)

Extens&o : 135,800 km Data base : 31/08/2023




07.00.00.008  [RO- m3 | 44.961,000

43829 (Execucéo,
incluindo usinagem, aplicacéo, espalhamento
e compactacgéo, fornecimento dos agregados;
exclui o fornecimento e transporie do
material betuminoso, o iransporte dos

agregados e o transporte da usina até a pista)

8. Note que o DEER/MG é o drgéo responsdvel pelas rodovias estaduais de
Minas Gerais, convalidando, assim, que 0s servigos em quastfo sdo similares e que
possuem complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes, conforme

comprovado acima.

9. Verifica-se que os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na execugéo dos servicos, tendo o TCU feito a
seguinte recomendacio acerca do assunto: “ (...) observe, em suas licitagdes, a
regra estabelecida no §83° do art. 30 da Lei 8.666/1993, admitindo a comprovagéo
pormeio de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, e ndo, exclusivamente, das
categorias discriminadas nos instrumentos convocatérios(...) - Processo n° TC-

014.947/2005-9. Acdérdao n° 1871/2005 - Plenario.

10. Desta forma, tendo em vista que os servigos acima referidos sdo similares e
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes, nos exatos termos do
inciso I, do artigo 67 da Lei de LicitagOes, a impugnante requer seja reconhecido
que o atestado técnico operacional de execugéo do servico de Concreto Asfaltico
com asfalto polimero- faixa C - areia e brita comerciais na quantidade exigida pelo
Edital, seja equivalente ao de Concreto Asfaltico com Borracha Faixa C Brita
Comercial, nos termos do item 11.4.3, que trata dos documentos de qualificagéo

técnica.

I- RESPONSABILIDADES- LICENCAS E FRANQUIAS




11. Ainda no que tange as Obrigagoes da Contratada, o item 8.1.33 do Projeto

Béasico, assim dispbe:

8.1.33. Obter todas as licencas e franquias necessarias 4 perfeita
consecucéo dos servicos, em observancia a todas as leis, regulamentos e
posturas relerentes aos servigos e a seguranca publica, sem énus para o

Contratante;

12.  Verifica-se que a redacgéo acima é bastante ampla, tendo sido atribuido a
Contratada a obtenc¢do de licengas e franquias necessarias a execucédo dos
servigos, sem, contudo, haver especificagéo clara e pormenorizada quais seriam

tais licencas e franquias.

13. Em se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a
Administragao quanto os licitantes se vinculam as cldusulas do edital, que é a lei
interna que rege o certame, havendo a necessidade de se cumprir estritamente o
que nele se prevé, sem o que o processo licitatdrio ficaria exposta a interpretagoes
de toda natureza, importando em verdadeira violagao aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a licitagéo, nos termos

do artigo 5° da Lei 14.133/21.

14. Dai a importancia de que as cldusulas do Edital sejam claras, precisas e
pormenorizadas, de forma que os licitantes possam observa-las e cumpri-las na

integra, sob pena de violagdo aos principios acima citados.

185. Portanto, tendo em vista a falta de clareza quanto a redagéo da clausula em
comento que ndo preconiza quais licengas e franquias séo de responsabilidade dos
licitantes, de forma que no momento oportuno tais documentos possam ser
apresentados, sob pena de desclassificagcdo, é necesséria a retificagdo do item
8.1.33 do Projeto Basico, especificando quais licengas e franquias sdo de

responsabilidade da contratada, o que desde ja se requer.

l1l- DA PLANILHA ORGAMENTARIA




16. Nos termos abaixo, verifica-se que a planilha orcamentaria nédo contempla
alguns itens imprescindiveis para execugao dos servigos objeto do presente Edital,

motivo pelo qual, é necessario a sua revisdo.

17. Com vrelagdo aos servigos de sub-base e base estabilizada
granulometricamente com mistura de 70% de bica corrida e 30% de argila,
conformeitens 5.2 e 5.4, néo foi considerado na planilha orgamentaria o transporte

do “material de jazida”.

18.  Também ndo foi considerado o transporte dos materiais britados da pedreira
até a usina de asfalto, para fins de usinagem do CBUQ, nas CPUs do SICRO n&o séo
contemplados os transportes dos insumos, sendo estes remunerados
separadamente, tal situacdo pode ser observada na demonstragéo abaixo, sendo
imperativo assim a demonstragdo da memdria de calculos de todos os transportes

da planilha orgamentaria, o que desde ja se requer.

CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerals
Custo Unitirio de Refaréncla Abrili2024 Produgdo da aquipe 84,66t
e fraea o S BT Valores em reals (R$)
OHT
F « ROMENTO CE TRANSPORTE Quantidade Unidzde w = ] Custo Unltdrio
MOO05 Biita 0 - Caminh3o basculante 10 m* 009443 #m 5914359 6914374 5914389
M0191 Biita 1 - Caminhda basculante 10 m? 009413 tm 5914359 5914374 5914389
M0344  Cal hidratada - a granel - Caminhdo % 20 m! 0.05647 W 5014384 6914355 5314366
MH63 Pedriseo - Caminhdo bascutants 10 m! 020708 thr 5014359 5914374 5914389
M35 P4 de pedra - Caminho baseulanta 10 m* 048941 &m 5914359 5914374 5914389
Custo unitirio lotal do transporte

19. Como ser3 utilizada a usinagem propria do CBUQ e ndo massa comercial,
verifica-se que a planilha orgamentéria ndo contemplou a instalacdo da usina de

asfalto, o que é necessédrio para a produgédo do material em comento.

20. Saliente-se, ainda, que nos termos das respostas dadas aos
questionamentos feitos pelos licitantes, que foram disponibilizadas em 26/09/2024
as 13h16 min, a densidade compactada da sub-base e da base é de 1,80 ton/m?®,

quando tal fator deveria ser de pelo menos 2,10 ton/m?®.




21.

Nestes termos, necessario se faz areviséo da planilha orgamentaria, no que

tange ainstalacédo de usina de asfalto, a densidade de compactacdo da sub-base e

da base, os transportes dos materiais supracitados, bem como a apresentacéo da

memoria de calculos dos transportes gue serao realizados durante a execugéo dos

servicos para fins de averiguacao.

22.

23.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer o deferimento dos pedidos acima, quais sejam:

seja reconhecido que o atestado técnico operacional de EXECUCAO DE

SERVIGCO DE CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO- FAIXA C-

AREIA E BRITA_COMERCIAIS da empresa Impughante, na quantidade

exigida pelo Edital, é equivalente ao atestado de Concreto Asfaltico com
Borracha Faixa C- Brita Comercial, nos termos do item 11.4.3 do
instrumento editalicio;

a especificagdo de quais licengas e franquias sdo de responsabilidade da
CONTRATADA de acordo como o item 8.1.33 do Projeto Bésico e,

a revisdo da planilha orgamentaria, com a apresentacdo da memdria de

célculos dos transportes dos materiais empregados na obra.

Desta forma, espera que os pedidos acima sejam acatados, sendo aplicado

0 teor do artigo 164 da Lei Federal de n° 14.133/21, por ser medida de justica e

pratica do methor bom senso administrativo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 11 de dezembro de 2024.

COTENGE - COTRIM ENGENHARIA LTDA
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