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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instancia

Comarca de / Vara Plantonista da Microrregido XLIX

PROCESSO N°: 5005009-02.2024.8.13.0090
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Edital]

AUTOR: COTENGE - COTRIM ENGENHARIA LTDA CPF: 12.535.317/0001-01

REU: MUNICIPIO DE BRUMADINHO CPF: ndo informado

Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por COTENGE - COTRIM
ENGENHARIA LTDA. em face de ato coator imputado aoc SECRETARIO MUNICIPAL DE

ADMINISTRACAO DE BRUMADINHO, ja qualificados.

Consta da inicial, em sintese, que: a) a impetrante participa do Processo
Licitatorio n® 177/2024, concorréncia publica n°® 16/2024, que visa contratar empresa para
executar obras de melhoria e pavimentagcdo asfaltica da MG-040, no trecho
Brumadinho-Bonfim; b) a impetrante apresentou duas impugnac¢des ao edital, contudo, as
respostas foram vagas e ndo contemplam os questionamentos e demonstrag¢des técnicas que
Ilhes foram enderegado, causando grande inseguranca juridicas; c) a etapa de apresentacao de
propostas esta programada para ocorrer ja no dia 16.12.2024 (segunda-feira), sem que o Edital

tenha sido esclarecido, sendo imperiosa a suspensdo do procedimento até o devido
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esclarecimento; d) dentre os questionamentos, a impetrante destaca a clausula décima
primeira, que exige atestado técnico operacional para comprovar que o participante executou
os servicos de “Concreto Asfaltico com Borracha Faixa C Brita Comercial — 25.796,00 ton”,
contudo, o art. 67, Il, da Lei de Licitagbes estabelece a possibilidade de apresentar certidées ou
atestados para comprovar a realizagdo de servigos similares; e) o atestado apresentado pela
impetrante de execucgado de servicos de "Concreto Asfaltico com asfalto polimero - faixa C -
areia e brita comerciais" supre a exigéncia, ja que os equipamentos e mao de obra empregados
séo similares; f) o DEER/MG admite a apresentagédo de atestado de CBUQ para comprovagéo
de Concreto betuminoso usinado a quente, modificado por borracha (faixa C), o que reforga a
similaridade da complexidade tecnologica e operacional dos servigos e a omissao do impetrado
em se pronunciar sobre a equivaléncia dos atestados; g) o Edital prevé a remuneracao
APENAS pela mobilizagdo da estrutura, quando na verdade ha que se falar de mobilizagdo E
instalacdo, que s&o etapas complementares na usina de asfalto, no entanto, mesmo
questionado, o impetrado limitou-se a confundir os institutos e dizer que a instalagdo esta
sendo considerada no item de mobilizacdo e desmobilizagéo; h) o questionamento acerca da
remuneracao pelo transporte dos materiais britados da pedreira até a usina de asfalto também
nao consta do edital, e, conforme CPU, a usinagem de CBUQ, do SICRO, adotada pelo
municipio de Brumadinho, o transporte dos agregados ndo é remunerado; i) as condutas
importam em violagdo aos principios da igualdade, competitividade, probidade e

impessoalidade.

Nesses termos, requer, liminarmente, a suspenséo do processo licitatério até
a apreciacao final do mandado de seguranga ou até que a comissao de licitagdo se pronuncie

expressa e fundamentadamente acerca dos itens trazidos nas impugnacgdes.

A inicial (Id. 10363063248) veio acompanhada de documentos e foi

emendada ao Id. 10363240771.
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Custas pagas, Id. 10363070068.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio. Decido.

Narrados os fatos e delimitada a controvérsia, passo a anélise dos requisitos
dispostos no artigo 7°, inciso lll, da Lei 12.016/09, a justificar ou ndo o deferimento da liminar

requerida, abaixo transcrito:

“Art. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

IIT - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficadcia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caugdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a

pessoa juridica”.

“Fundamento relevante” é descrito pela expressao fumus boni iuris e do que,
no ambito do “dever-poder geral de antecipacao”, € descrito pela expressao “prova inequivoca
da verossimilhanga da alegagcdo”. Todas essas expressdes a par da peculiaridade
procedimental do mandado de seguranca, devem ser entendidas como significativas de que,
para a concessao da liminar, o impetrante devera convencer o magistrado de que é portador de
melhores razbes que a parte contraria; que o ato coator é, ao que tudo indica, realmente
abusivo ou ilegal. Isto & tanto mais importante em mandado de seguranga porque a petigédo

inicial, com os seus respectivos documentos de instrugcéo, € a oportunidade unica que o
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impetrante tem para convencer o magistrado, ressalvadas situagdes excepcionais como a que
vem expressa no §1° do art. 6° da Lei (v. n. o, supra), de que &€ merecedor da tutela

jurisdicional.

A “ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida”, &€ expressao que deve
ser entendida da mesma forma que a consagrada expressao latina periculum in mora, perigo
na demora da prestagao jurisdicional. No mandado de seguranga, dado o seu comando
constitucional de perseguir in natura a tutela do direito ameagado ou violado por ato abusivo ou
ilegal, é tanto maior a ineficacia da medida na exata propor¢do em que o tempo de seu
procedimento, posto que bastante enxuto, néo tenha condi¢gbes de assegurar o proferimento de
sentenca apta a tutela suficiente e adequadamente o direito tal qual venha a reconhecer (A

Nova Lei do Mandado de Seguranca, Sao Paulo: Saraiva, pags. 40/41).

Conclui-se que, para o deferimento do pedido de medida liminar, devem estar
presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, ou seja, é essencial que seja demonstrada

a relevancia do motivo em que se baseia o pedido inicial e o perigo de dano.

No presente caso, insurge-se a impetrante contra o ato imputado a autoridade
coatora qualificada a exordial, responsavel pela condugéo do Processo Licitatorio n® 177/2024,
Concorréncia Publica n° 16/2024, que teria sido omissa na analise das impugnacdes ao edital

apresentadas administrativamente.

Pois bem.

Registro, inicialmente, que a separagédo dos poderes, considerada clausula
pétrea pela CR/88 (art. 60, §4°, Ill c/c art. 2°), pode ser entendida como a auséncia de
hierarquia entre o Legislativo, Judiciario e Executivo, mas que, inobstante, exercem entre si o
controle mutuo. Ou seja, séo interdependentes e coexistem harmonicamente, atribuindo-se a

cada um sua respectiva fungdo. Acresce-se a isto que, em se tratando de Estado Democratico
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de Direito, constitui-se como um verdadeiro sistema de “checks and balances”, ndo se
descartando a possibilidade de um exercer a fungcdo do outro, desde que de forma atipica

(carater secundario).

Prosseguindo, esclareco que o mérito administrativo se consubstancia no
poder discricionario — consequentemente nas prerrogativas de conveniéncia e oportunidade —

da administrag&o publica.

Desse modo, é incumbéncia do poder publico editar atos normativos de
acordo com a avaliagao a ser feita com base nas circunstancias concretas, observando-se,
necessariamente, também, os demais elementos do ato administrativo (competéncia, finalidade

e forma, que gozam de carater vinculativo).

Em outros termos, considera-se “mérito administrativo a avaliagdo da
conveniéncia e da oportunidade relativas ao motivo e ao objeto, inspiradoras da prética do ato
discricionario” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28a
Edicdo. Sao Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 125), vedado, ao Judiciario, “imiscuir-se nessa
apreciagdo, sendo-lhe vedado exercer controle judicial sobre o mérito administrativo” (Ibid, p.

127).

A propésito, € como se manifesta o Supremo Tribunal Federal:

“Deferéncia da jurisdi¢do constitucional a interpretagdo empreendida pelo ente administrativo acerca
do diploma definidor das suas proprias competéncias e atribui¢des, desde que a solugdo a que chegou
a agéncia seja devidamente fundamentada e tenha lastro em uma interpretacdo da lei razoavel e
compativel com a Constituicdo. Aplicacdo da doutrina da deferéncia administrativa (Chevron U.S.A.

v. Natural Res. Def. Council).” (ADI 4874 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. ROSA WEBER Julgamento: 01/02/2018

Publicagdo: 01/02/2019 Orgdo julgador: Tribunal Pleno)

Na especificidade das licitacdes, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece as formas

de comprovacao da qualificagéo técnica para realizagcao da atividade publica, dentre elas:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera

restrita a:

()

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug@o de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos

na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO, a qualificagao técnica € exigida
pois “ndo é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado anteriormente objeto similar ao
licitado, apresentar experiéncia de maior complexidade” (Comentarios a lei de licitagcbes e

contratos administrativos. 12. ed. Sao Paulo : Dialética, 2008. pp. 405 e 433).

A exigéncia da qualificagdo técnica visa, nédo apenas prestar um servigo
publico de forma eficiente, mas assegurar que os licitantes tenham igualdade de condicbes e,
estando bem delimitada, confere maior seguranca juridica ao procedimento licitatério. Assim, “o

edital a lei interna do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a
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propria Administragdo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade” (Agint no

RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 25.10.2016).

No que se refere a apresentacao de servigo similar ao que restou contido no
edital, o Tribunal de Contas da Unido ja tem entendimento assente de que é possivel a
exigéncia de quantitativos minimos, desde que guarde as devidas propor¢cées com a dimensao

e complexidade do projeto:

Stmula 263/TCU: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execucgdio de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo

e a complexidade do objeto a ser executado.

Estabelecidas essas premissas, volvo ao caso dos autos.

Narra a impetrante que apresentou duas impugnac¢des administrativas, com
diversos questionamentos, contudo, apesar das decisbes proferidas administrativamente,
regularmente acostadas aos Ids. 10363063607 e 10363063609, teria a autoridade coatora
deixado de se manifestar acerca (i) da similaridade do CBUQ com CAP polimero, (ii) da
auséncia de remuneragcdo aparente para as etapas complementares de mobilizacdo e
instalacéo da usina de asfalto e (iii) de ndo constar na planilha orcamentaria o transporte de

usinagem.

O CBUQ é o concreto betuminoso frio ou asfalto usinado a quente, enquanto

o CAP é um cimento asfaltico de petroleo modificado através da adicao de polimeros com
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propriedades elasticas (DNER-EM 396/99).

Logo, apesar de ndo competir a este juizo analisar precisamente as
diferencas entre um material e outro, fica nitido, ao examinar a decis&do administrativa de Id.
10363063607, que o questionamento da impetrante, de fato, ndo foi respondido. Note-se que
na impugnacao (Id. 10363063606) solicita-se manifestacéo acerca da apresentacao de servigo
técnico similar, enquanto que, na resposta, a administracédo publica se limita a recusar o

atestado de capacidade técnica, pois ndo corresponde a literalidade do que consta do edital.

Descabe falar se o CBUQ e o CAP por polimeros se tratam de servigos de
complexidade semelhante e se um, ou outro, atenderia as exigéncias da obra publica
promovida pelo Municipio de Brumadinho, contudo, ndo vislumbro, no parecer, a argumentagao
técnica necessaria a rejeicdo da impugnacao, eis que o fundamento parece-me ter sido
baseado unicamente no fato de que os materiais séo distintos, enquanto que o questionamento

formulado foi outro.

O mesmo se repetiu na segunda decisao proferida (Id. 10363063609), que
trata de uma réplica dos fundamentos anteriores de que o CBUQ e o CAP por polimeros sao
diferentes, mesmo quando reiterado o questionamento (Id. 10363063608) para que fosse
"reconhecido que o atestado técnico operacional de EXECUCAO DE SERVICO DE
CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO-FAIXA C- AREIA E BRITA
COMERCIAIS (...) é equivalente ao atestado de Concreto Asfaltico com Borracha Faixa C -

Brita Comercial".

O que merece o licitante, a meu ver, &€ a resposta precisa acerca do
questionamento formulado, com os devidos esclarecimentos técnicos, explicitando-se os
motivos pelos quais um é adequado a obra e o outro ndo, a fim de que seja conferida

segurancga juridica e assegurado o principio da competitividade no &mbito do certame.
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Entendo diversamente para as questdes atinentes a mobilizagao e instalagao

e transporte de usinagem.

Acerca do primeiro, ndo adentrando nos pormenores especificos do setor da
engenharia, ou seja, se sao ou nao etapas complementares e se devem ou nao constar em
separado na planilha orcamentaria, tenho que tanto na presente impetracdo, quanto na
impugnacéo administrativa de Id. 10363063608, a impetrante deixou de apresentar elementos
concretos que justificassem o aumento dos custos com a remuneragdo para as etapas de

mobilizagdo e instalagédo da usina de asfalto.

Assim, se de um lado a resposta da administragéo publica nao apresentou
expressamente os valores previstos para cada etapa, a impetrante também deixou de instruir o
questionamento com as razdes pelas quais se justificaria o acréscimo de uma despesa na
planilha orgamentaria. Portanto, a principio, ja& contempladas as etapas questionadas no item 3,
subitens 3.1 e 3.2 (Id. 10363065840), no valor de R$ 45.620,06 (quarenta e cinco mil

seiscentos e vinte reais e seis centavos).

De igual forma, o transporte de usinagem foi inserido no item 5.11 da planilha
orcamentaria de Id. 10363065840 como "CONCRETO ASFALTICO COM BORRACHA - FAIXA
C - BRITA COMERCIAL, no valor de R$ 17.131.588,47, pressupondo-se que a instalagdo do
concreto precede o efetivo transporte do material, assim como afirmado pela administragédo

publica (Id. 10363063609).

A administracao, inclusive, pautou-se no Sistema de Custos Referenciais de
Obras - SICRO, tabela que promove a competitividade no setor da construgcdo civil,

padronizando a forma de atuagdo no mercado.

O argumento em apreciacao é pertinente, porquanto amparado na referida

tabela, amplamente utilizada no mercado, desenvolvida pelo DNIT, segundo a qual os pregos
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dos materiais que compdem o "posto obra" ja incluem os custos de transporte até o local de

utilizagao.

O quesito ora em exame, no meu modo de entender, foi devidamente
respondido, com a fundamentacgao técnica pertinente, néo se verificando omisséo, ao menos
em juizo de cogni¢ao nao exauriente, tampouco sendo possivel ao Judiciario adentrar no mérito
administrativo, notadamente no que diz respeito a alteragcdo dos custos para realizagdo das

obras, em sede liminar.

Portanto, até que se esclarega acerca da equiparagao entre os asfaltos
CBUQ e CAP com polimero, entendo que nédo deve prosseguir o certame, a fim de que néo

haja prejuizo a competitividade, assegurando aos licitantes a igualdade de condi¢des de

participacéo na licitagao.

Com essas consideragdes, portanto, o deferimento parcial da medida liminar
€ de rigor, a fim de que o certame seja suspenso até que sejam prestados maiores
esclarecimentos, de forma técnica e adequada, ao questionamento envolvendo a equiparagéo

da execugéo de servigo de “‘concreto asfaltico com asfalto polimero — faixa C — areia e brita

comerciais” com o “concreto asfaltico com borracha — faixa C — brita comercial.”

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a liminar para suspender a

licitacao até que a administragdo publica responda, efetivamente, sobre a equiparagédo da

execucao de servico de “‘concreto asfaltico com asfalto polimero — faixa C — areia e brita

comerciais” com o “concreto asfaltico com borracha — faixa C — brita comercial.”

Notifique-se o impetrado para que, no prazo legal, preste as informag¢des que

julgar necessarias.

Dé-se ciéncia ao interessado, na forma do artigo 7°, Il, da Lei 12.016/2009.
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Tudo cumprido, ouga-se o MP, conforme art. 12 da Lei 12.016/2009, e, por

fim, conclusos para julgamento.

Ao término do plantao, remetam-se os autos ao juizo competente.

Intimem-se. Cumpra-se.

Ibirité, data informada no ID da assinatura eletrénica.

PATRICIA FROES DAYRELL
- Juiza de Direito em plantao -

Microrregiao XLIX
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