ralsiad
Adriano Lustosa Sociedade Individual de Advocacia
AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO E
DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC}()ES DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO, ESTADO DE MINAS GERAIS.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 54/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 301/2024

ADRIANO DE SOUZA LUSTOSA, advogado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secédo de Sao Paulo (OAB/SP) sob o n° 442.805, tendo
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob o n° 039.747.354-02, endereco profissional
na Rua Francisco Moracci, n°® 98, Parque Alexandre, Cotia, SP, CEP: 06714-220 e
endereco  eletronico:  adrianolustosa@adv.oabsp.org.br  (doc. 01), vem,
respeitosamente, a presenca de Vsa., com fulcro no item “4.1.” do Edital, bem como

no artigo 164 da Lei n® 14.133/21, para apresentar

IMPUGNACAO

ao Instrumento Editalicio do pregédo eletrdnico em referéncia, pelos

fatos e fundamentos que abaixo passa a expor.

|. DO OBJETO LICITADO E DA SINTESE DAS IMPROPRIEDADES.

Trata-se de processo licitatorio que objetiva a “contratacédo de empresa
para prestagdo de servigo de transporte escolar com fornecimento de veiculos com condutor,
combustivel, incluindo manuteng@o preventiva e corretiva, reposicdo de pecas, seguro,
rastreador veicular, com medicao por quildmetro rodado, incluidos todos os custos e de méo
de obra para veiculos convencionais e adaptados para pessoas com mobilidade reduzida e
pessoas com deficiéncia — PCD, com prazo de validade de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado nos termos dos arts. 105 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, nos termos

estabelecidos neste Termo de referéncia e seus Anexos” [grifei]
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De acordo com o preambulo editalicio, a abertura das propostas esta

marcada para o dia 18.12.2024.

Ainda segundo este preambulo, o valor global estimado para a

presente de contratacdo é de R$ 15.725.742,00 (quinze milhdes, setecentos e vinte e

cinco mil, setecentos e quarenta e dois reais).

Ocorre que, ao sopesar as condicbes do Edital do pregdao em
referéncia (disponivel em: https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/48976, acesso em
12.12.2024), foram observadas condicfes ilegais, omissivas e restritivas que tém o
conddo de alijar potenciais interessadas no processo licitatério e obstar o alcance da
proposta mais econémica aos cofres publicos, sobretudo por conta das seguintes

impropriedades:

(i) auséncia de justificativa, técnica e econbmica, para falta de

parcelamento do objeto em itens autbnomos - item “9.11.” do edital;

(if) indevida permissédo a participacdo de cooperativas, o que pode
ensejar responsabilizagdo trabalhista, inclusive, da Administracao,
por conta da presenca requisitos préprios da relacao de emprego, tais
como subordinacéo, pessoalidade e habitualidade - item “11.3.7.” do

edital;

(iii) qualificagao técnica determinada sem a observancia as condi¢cées
previstas no artigo 67, 88 1° e 2°, da Lei n° 14.133/21 (50% da parcela
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitac&o) - itens
“114.1.,“11.41.1.7 e “11.4.2” do edital;

(iv) caréncia de prazo razoéavel para disponibilizagéo dos veiculos,
profissionais e demais documentos necessarios a execucédo do objeto
e, por consequéncia, para inicio da prestacdo dos servicos - item
“17.1.” do edital;
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(v) vindicagao imprépria “da Taxa de Licenga e localizagéo devidamente
paga” e do “Alvara da empresa do ano vigente”, como condi¢cdo para

assinatura do contrato - itens “17.3.3.1.” e “17.3.3.5.” do edital;

Por conseguinte, os principios da legalidade, da competitividade,
daeconomicidade, daisonomia, darazoabilidade e da proporcionalidade podem
ser maculados, se mantidas as atuais condigbes do Instrumento Editalicio em
referéncia, o que deve ser obstado com fulcro no artigo 37, caput e inciso XXI, da
CF/88 e nos artigos 5°, 9° e 11 da Lei n°® 14.133/21.:

CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publicague assequreigualdade de condicdes atodos 0S concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigactes. [grifei]

Lei n°14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacéo de funcdes,
da motivacao, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a sele¢cdao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonédmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

lIl - evitar contratagcées com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucgao dos contratos; [grifei]

Destarte, requer o recebimento do presente expediente, com efeito
suspensivo, determinando a imediata paralisacao do processo licitatorio em tela, até

ulterior deliberacéo por esta d. Administracéo.

Il. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, TECNICA E ECONOMICA, PARA FALTA
DE PARCELAMENTO DO OBJETO EM ITENS AUTONOMOS - ITEM “9.11.” DO
EDITAL.

A primeira macula a ser trazida para o zeloso exame deste i. Agente
de Contratacao/Pregoeiro diz respeito a auséncia de justificativa plausivel, técnica e
econdmica, para a caréncia de parcelamento do objeto licitado em itens ou lotes

distintos.

Segundo o item “9.11.” do edital, prevé-se, como critério de
julgamento a ser adotado neste processo licitatério, 0 MENOR PRECO GLOBAL,

senao vejamos:

9.11. Para julgamento, serd adotado o critério de MENOR PRECO
GLOBAL, nos termos do inciso | do art. 33 da Lei Federal n° 14.133/2021
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observados o valor estimado, os prazos para fornecimento, as
especificagbes técnicas, parametros minimos de desempenho e qualidade
e demais condi¢des definidas neste Edital e Anexos. [grifei]

Por sua vez, ao examinar o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

nota-se que estd sendo agrupada, de forma desproporcional, a contratacédo de

servicos de transporte escolar mediante disponibilizacdo de veiculos distintos para

atendimento a 97 (noventa e sete) rotas escolares, conforme o seu item “8.1.”:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1.  Osqguantitativos estimados para esta contratacio estdo demonstrados na tabela a seguir:

ITEM ESPECIFICAGAQO UNIDADE QUANTIDADE
1 Onibus convencional | Rota 53
2 Micro-6nibus Rota 27
3 Van Rota 17

Em que pese as justificativas constantes no item “10.” do ETP e no
item “3.2.1.” do TERMO DE REFERENCIA, de fato, ndo foram trazidos estudos
técnicos e econdmicos que evidenciam ser esta a melhor escolha da Administracao,
lembrando que no ETP nao h& sequer alusdo a pesquisa de mercado considerando o
cenario de parcelamento do objeto.

De fato, ndo se pode sob o argumento (i) de perda de economia de
escala, (ii) de dificuldade de gestdo de itens ou lotes distintos, (i) de eventual
facilitacéo de controles sobre a execucéo do contrato; ou de (iv) busca por eventual
melhoria na eficiéncia do sistema de transporte escolar gratuito; transferir um énus da
Administracdo Publica (ampla pesquisa de cenarios de mercado) para as licitantes,
pois a maior concorréncia resultante da divisdo do objeto em itens é 0 que pode levar

a precos mais competitivos.
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Com o devido respeito, a economicidade, a competitividade, a
transparéncia e publicidade, a eficiéncia na contratacdo e a racionalizagdo dos
recursos publicos decorrem, na verdade, do parcelamento do objeto, que € a regra,

se tratando de processos licitatorio regidos pela Lei n°® 14.133/21.

Esta é a diretriz da nova Lei de Licitacbes e basta examinar o artigo
40, inciso V, alinea “b” e § 2°, c/c artigo 47, inciso I, § 1°, da Lei n® 14.133/21 para se
confirmar que a opgéo ou nao pelo parcelamento deve ser fundamentada e lastreada

na busca da economicidade, na ampliacdo da competicdo e no afastamento da

concentracdo de mercado, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Art. 47. As licitagBes de servigos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deveréo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - 0 custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducédo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

Tratando do agrupamento como excecdo e aludindo-se ao
parcelamento com objeto de atrair empresas menores, vale trazer as licbes de JOEL
DE MENEZES NIEBUHR:
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Os dispositivos supracitados direcionam a Administracdo Publica para
parcelar os objetos das licitacdbes, de modo a ampliar a
competitividade. Trata-se, nas palavras do legislador, de um principio
atinente as compras e aos servicos. Logo, o ndo parcelamento, a
concentracdo do objeto, é excecdo. A premissa adotada pelo legislador é
de dividir os objetos em partes menores, para que empresas menores
possam participar da licitacdo; empresas que, talvez, ndo poderiam
participar se o objeto fosse concentrado, porque néo teriam condi¢cdes
técnicas e econdmico-financeiras. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 52 ed., 12 reimpressao, Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 477).

De fato, além se mitigar a competitividade, o agrupamento de itens
favorece a concentracdo de mercado, além de contrariar os objetivos da Lei
Complementar n. 123/2006, nos termos do artigo 4° da Lei n® 14.133/21, que visa
fomentar as atividades das microempresas/empresas de pequeno porte (ME/EPP) e

0 mercado regional.

Exemplo disso, se vé nas exigéncias para qualificacdo técnica e
econdmica que, levando em conta o critério de julgamento de menor prego global,
realmente, tém o condao de reduzir, de forma consideravel, o universo de potenciais

interessadas no objeto, sendo vejamos:

11.3.6.2. As licitantes deverdo apresentar obrigatoriamente patrimonio
liquido ou capital social superior a 10% do valor estimado da
contratacdo nos termos do § 4° do art. 69 da Lei Federal n°. 14.133/2021;
[grifei]

11.4.1. Comprovagdo de experiéncia anterior da licitante, pertinente e
compativel com o objeto da licitagéo através de atestado(s) ou certidao(des),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a licitante executa ou executou servi¢cos similares/semelhantes ao do
objeto licitado, constando o nome completo do representante legal, em papel
timbrado do emitente ou em papel sem timbre com carimbo do CNPJ e em
especial que tenha executado 0s seguintes servicos:

11.4.1.1. Sistema de rastreamento de frota com, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) dos veiculos previstos para a prestacado de servi¢cos ora
pretendida.

11.4.2. Serdo aceitos atestados de capacidade técnica com prazo minimo
de 12(doze) meses, podendo haver soma de atestados. [grifei]
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Nas licbes de MARCAL JUSTEN FILHO o parcelamento visa atender
aos principios da competitividade, da economicidade, da isonomia e da

eficiéncia (artigo 5° da Lei n® 14.133/21), ao elucidar que:

O parcelamento pode ampliar a competitividade e o universo de
possiveis interessados. Assim se passa porque o parcelamento produz
uma pluralidade de licitagbes, cada qual versando sobre quantitativo mais
reduzido de objetos e valor econdmico inferior.

Isso aumenta o numero de sujeitos em condicbes de disputar a
contratacdo, inclusive pela reducao dos requisitos de habilitacdo (que
serado proporcionados a dimenséo dos lotes).

Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria
eficiéncia. A competicdo pode resultar na redugéo de pregos e se supde
que a Administracdo desembolsar4d menos, em montantes globais, através
da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que
pela pactuacdo de contratagdo Unica. (JUSTEN FILHO, Marcal,
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas: Lei
14.133/2021, 12 ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 531 e
622)

De mais a mais, 0 parcelamento objetiva (i) a ampliacdo do
aproveitamento de todos recursos disponiveis no mercado (vedando-se a
concentracéo indevida do mercado e cartéis) na busca da diviséo isonémica do objeto;
(i) o aumento da competitividade e, por consequéncia, da propria economicidade da
contratacao; (iii) a diminuicdo do potencial risco de solucéo de continuidade do futuro
contrato (com aumento do nimero de contratados); e, ainda, (iv) o afastamento de

precos majorados por grandes empresas.

Ainda quanto a esta aglutinacao indevida de itens, vale lembrar que
esta prestacao de servigos de transporte escolar nao contempla a contratacdo de uma
solugdo integrada em que diversos itens (de objetos distintos) estariam

intrinsecamente vinculados.

Vale lembrar ainda que, a despeito da aglutinagéo imposta no Edital,
€ entendimento assente dos Tribunais de Contas que a divisdo do objeto em itens ou
lotes distintos, de fato, propicia uma ampliagdo na participagdo no certame por
empresas que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo de sua

totalidade, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas,

Pagina 8 de 29



ralsiad

Adriano Lustosa Sociedade Individual de Advocacia

devendo as exigéncias de habilitacdo e contratacdo adequarem-se a essa

divisibilidade.

Segundo o Eg. TCU, o parcelamento é a regra, especialmente, no

contexto na nova Lei n°® 14.133/21, conforme seu novo Manual “Licitagdes e Contratos:

Orientagées e Jurisprudéncia do TCU” que traz as seguintes constatacoes:

O parcelamento consiste em dividir a solucdo em itens ou o0s itens em lotes,
em que cada parte sera um objeto de licitagcdo autbnomo, a ser, portanto,
licitado ou adjudicado separadamente[1].

O objetivo do parcelamento é ampliar a competicdo com vistas a
economicidade, devendo ser realizado desde que seja techicamente viavel
e economicamente vantajoso[2].

A expectativa é possibilitar a participacdo de maior nimero de licitantes
que néo teriam capacidade ou condi¢cdes de atender aos requisitos de
habilitacdo para disputar a totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo
com relacdo a fragOes da prestacdo. Supde-se que a ampliagédo da disputa
levard o0s participantes a apresentarem propostas mais vantajosas,
resultando na reducdo do valor global a ser desembolsado pela
Administracdo e evitando a concentragdo de mercado[3].

Se a solucdo for divisivel, a equipe de planejamento deve analisar a
viabilidade técnica e a vantajosidade econdmica do parcelamento para fins
de contratacdo, e fundamentar a decisdo no ETP[4]. Cabe lembrar que os
requisitos de habilitacdo devem ser adequados e proporcionais aos
itens, grupos ou lotes resultantes do parcelamento. Assim, os licitantes
podem habilitar-se para uma ou mais partes licitadas. (disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-justificativas-para-o-
parcelamento-ou-nao-da-contratacao/, acesso em 18.11.2024) [grifei]

Inclusive, neste Manual, nota-se que a Sumula n°® 247 daquela Eg.

Corte ainda se encontra vigente:

Sumula — TCU 247: E obrigatéria a admissao da adjudicagédo por item e
nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagodes, cujo objeto seja divisivel, desde que nido
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade. [grifei]

J& faz um bom tempo que segundo o TCU “ obrigatéria, nas

licitacBes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por item e ndo por preco global, de
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forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas”. (Acérdao: 122/2014 - Plenério. Data da sesséo: 29/01/2014.

Relator: Benjamin Zymler). [grifei]

Ademais, ainda, para o TCU “o risco de eventuais problemas na
integracdo de servigcos contratados separadamente, por si s6, ndo pode servir de
fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto
(art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU 247). A integracdo pretendida deve ser
buscada mediante especificacdo adequada no edital ou no termo de referéncia. " (Acordao:
1972/2018 - Plenario. Data da sessao: 22/08/2018. Relator: Augusto Sherman). [grifei]

Da mesma forma, a Sumula n°® 114 do Eg. TCE/MG resta
perfeitamente aplicavel neste caso, pois a contratacdo € divisivel em itens e a medida
propiciard o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e uma
ampla participacdo de licitantes, objetivos bem destacados pela E. Corte deste
Estado:

SUMULA 114 (PUBLICADA NO “MG” DE 12/05/10 - PAG. 53 - MANTIDA
NO D.O.C. DE 07/04/14 — PAG. 04)

E obrigatéria a realizacdo de licitacdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela,
quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitat6ria compativel com o
valor global das contratagdes. (disponivel em:
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/S%C3%BAmMula/S%C
3%BAmMuUla%20114-10.pdf, acesso em 31.07.2024) [grifei]

Ainda para o TCE/MG “o parcelamento do objeto da licitagdo em itens,
com vistas a ampliar a competitividade e o aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, constitui regra geral a ser seguida por forca do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
vigente a época, sendo a aglutinagdo em lote Unico medida excepcional, apenas permitida
quando devidamente justificada.”(Processo: 1141549, Segunda Camara — 8/10/2024;

Relator: Conselheiro Wanderley Avila) [grifei].
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Este entendimento do TCE/MG também estd de acordo com a

jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas Estaduais, a exemplo do TCE/SP, que

reitera a posicao do parcelamento como regra e com objetivo claro de atender aos

principios da isonomia, eficiéncia e economicidade, conforme Manual daquela Corte:

a participacao

O parcelamento consiste na divisdo do objeto a ser contratado em fragdes
menores, 0 que amplia o universo de possiveis interessados em
participar do certame licitatério, na medida em que permite que licitantes
que ndo tenham condicdes de fornecer a totalidade do objeto disputem
itens ou lotes menores. Outro fator € a reducdo das exigéncias de
habilitagcdo, que serdo proporcionais a dimensdo dos lotes. Com o
aumento no numero de licitantes tem-se uma ampliagdo da
competitividade, o que pode resultar na diminuicdo dos precos ofertados.
Atende-se, dessa forma, aos principios da isonomia, eficiéncia e
economicidade. (disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-

comentadal/lei-14133-10-abril-2021/40, acesso em 13.12.2024) [grifei]

Sobre a necessaria subdivisdo do objeto em itens ou lotes, o fomento

de ME/EPPs em licitacbes e a readequacdo das condicbes de

habilitacéo proporcionais ao parcelamento, vale trazer julgado do Eg. TCE/SP atinente

ao servigo aqui licitado:

Nesse sentido, considero procedente a critica langada sobre a previsédo de
adjudicacao do objeto a uma Unica empresa, falha que se revela de maior
gravidade diante do potencial de restricdo a competitividade da disputa.
Veja-se que o objeto do Certame contempla o transporte de quantidade
estimada de 4.449 estudantes do ensino fundamental e médio da rede
publica municipal e estadual do Municipiol4, em 44 rotas.

Assim como a unanimidade dos 6rgdos que atuaram ha instrucdo
processual, entendo que a escolha pela contratagdo de uma Gnica empresa
para a prestacao dos servigos ora em disputa, ndo restou satisfatoriamente
justificada pela Municipalidade.

Ao examinar a questdo que também estava presente na versao anterior do
Edital, a Assessoria Técnica destacou que “(...) a concentra¢cdo de todas
as rotasl/itinerarios em objeto Unico alijarA os transportadores
autébnomos, mormente os interessados em realizar o transporte rural
escolar, e as micro, pequenas e medias empresas de transporte,
deixando de se aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade.(...)”. Ressaltou, ainda, na oportunidade, os reflexos
dessa composicdo do objeto sobre as exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira relativas ao capital social.

[...]

Tendo em vista a auséncia de justificativas para a escolha administrativa, €
necessario que, nesse aspecto, o Edital seja revisto, de forma que o objeto
seja segregado, com a respectiva contratacdo em lotes, passando a adotar
o critério de julgamento de “menor preco por lote”, ou em procedimentos

B4 adrionolustosa@adv.oabsp.org br

(L) (11} 94577 7803
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licitatorios distintos, devendo a municipalidade promover as adaptacfes
necessarias nos itens que sejam impactados por essa alteracdo, como o
relativo a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira previsto no
Item 10.4.415, assim como qualificagdo técnica e outros que sejam
correlatos. (Processos: 18366.989.16-8 18490.989.16-7 18553.989.16-1;
Tribunal Pleno — Sessdao De 08/02/2017; Relatora: Conselheira Dra.
Cristiana de Castro Moraes) [grifei]

Enfim, visando incrementar a competitividade do certame e, assim,
alcancar a proposta mais econémica ao interesse publico, impde-se a segregacao do
objeto licitado em itens ou lotes distintos, afastando-se, assim, a aglutinacao indevida,

ora imposta no edital sob exame.

N&o ha, de fato, motivacdo, robusta, técnica e econdmica, para a
reducdo do numero de participantes e desrespeito aos principios da competitividade,

da eficiéncia, da isonomia e da economicidade (artigo 5° da Lei n® 14.133/21).

lll. DA INDEVIDA PERMISSAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, O QUE
PODE ENSEJAR RESPONSABILIZACAO TRABALHISTA, INCLUSIVE, DA
ADMINISTRACAO, POR CONTA DA PRESENCA REQUISITOS PROPRIOS DA
RELACAO DE EMPREGO, TAIS COMO SUBORDINAGCAO, PESSOALIDADE E
HABITUALIDADE - ITEM “11.3.7.” DO EDITAL.

Noutro giro, ndo merece prosperar a possibilidade de participacédo de
cooperativas neste certame, tal como se infere, sobretudo, do item “11.3.7. do Edital

e respectivos subitens, cujos termos (em parte) seguem copiados a seguir:

11.3.7. ALEM DOS DOCUMENTOS ACIMA, SE O LICITANTE FOR
COOPERATIVA, DEVERA APRESENTAR AS SEGUINTES PECAS PARA
FINS DE HABILITACAO:

11.3.7.1. O registro previsto na Lei 5.764, art. 107;

11.3.7.2. Os seguintes documentos para a comprovagédo da regularidade
juridica da cooperativa: [grifei]

Esta possibilidade de participacdo de cooperativas deve ser vedada

porquanto o objeto licitado visa a prestacdo de servico de transporte escolar com
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disponibilizacdo de méo de obra, cujo labor tem o conddo de caracterizar vinculo

empregaticio, inclusive, com o ente contratante.

Nobre Julgador, para a execucdo destes servicos de transporte de

alunos com motorista, ha vindicacao de registro, em regime celetista (CLT), para este

posto de trabalho, sendo da futura contratada a obrigacdo pelo pagamento dos
salérios, beneficios e encargos sociais, obedecendo-se os parametros definidos em
acordo, dissidio ou convencédo coletiva de trabalho, do sindicato representativo da

categoria profissional envolvida nesta prestacéo de servicos.

E, ainda, para execucao contratual, os horarios de inicio e término da
prestacdo diaria dos servicos assim como todos os itinerarios, incluindo, locais de
embarque e desembarque dos alunos a serem transportados, séo estabelecidos pela
Administracdo e devem ser rigorosamente obedecidos pela méao de obra contratada,
sob a supervisdo da Fiscal da Administracdo e também do Fiscal da propria

contratada.

No mais, o0s motoristas serdo relacionados e utilizados
exclusivamente na futura contratacao decorrente deste processo licitatério (transporte

escolar diario), s6 podendo serem alterados ap0s autorizagdo da Administragéao.

Por conseguinte, a demanda por uma prestacdo de servicos de
transporte escolar, com disponibilizacdo de veiculos e motoristas exclusivos
(pessoalidade), em dias e horérios definidos e controlados pela Administracédo
(jornada de trabalho diaria e controlada = habitualidade), e sob subordinagéo
(hierarquia) a gestor publico e, igualmente, a gestor da futura contratada, decorre com

clara incidéncia de caracteristicas inerentes de uma relacéo de emprego.

Por conta disso, a inerente condicdo da futura contratada como
‘empregadora”, reitera que futuramente a Administragdo também pode ser
responsabilidade subsidiariamente por demandas destes trabalhadores (desprovidos
de seus direitos consolidados em CLT), especialmente por sua condicdo de
responséavel solidaria no que toca as obriga¢cdes sociais e trabalhistas.

B4 adrianolustoso@adv.cabsp.org.br
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Estas séo condi¢des previstas no Edital sob exame, sendo vejamos:

EDITAL:
18. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

18.13.1.7. Manter pessoal nos horarios predeterminados pela
Administracao;

18.13.1.8. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte do
Contratante, prestando-lhes todos o0s esclarecimentos solicitados e
atendendo as reclamacdes formuladas;

18.13.1.10. Apresentar a Contratante, quando do inicio das atividades,
e sempre que houver alocacdo de novo empregado na execucgédo do
contrato, relacdo contendo nome completo, endereco residencial e telefone
do pessoal colocados a disposicdo da Administragdo, bem como o0s
respectivos documentos que comprovem o vinculo entre aqueles e a
contratada (CTPS, contrato de trabalho, Contrato Social entre outros
documentos idéneos);

18.13.1.11. Disponibilizar uniformes e identificacdo (cracha), além dos
Equipamentos de Protecéo Individual - EPI, quando for o caso para todo
pessoal a disposicdo da CONTRATANTE.

18.13.2. Fornecer aos seus empregados todos os beneficios e
vantagens previstas na legislagdo e Acordo Coletivo de trabalho;

18.15. Designar preposto, que a representard na execugdo do Contrato,
promovendo obrigatoriamente as correcdes, as suas expensas, que se
fizerem necessarias quando constatados vicios, defeitos ou incorrecbes
resultantes da execucdo do objeto do Contrato, conforme preceitua o art.
118, da Lei Federal n° 14.133/2021;

18.30. A CONTRATADA assumira inteira responsabilidade pelas
obrigacbes decorrentes da legislacdo trabalhista, previdenciaria de
acidentes de trabalho e quaisquer outras relativas a danos a terceiros.

19. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:
19.1. Exercer a fiscalizacdo da execuc¢éo do objeto licitado;

21.8.12. Nao havendo quitacéo das obrigacdes por parte da Contratada no
prazo de quinze dias, a Contratante poderé efetuar o pagamento das
obrigacbes diretamente aos empregados ou cooperados da contratada
que tenham participado da execucéo dos servi¢cos objeto do contrato;
[grifei]

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

4.1.4. O funcionamento das unidades escolares depende do tipo a saber:

B4 cdrionolustoso@ady.oabsp.org b
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a) Matutino: 07h00 as 11h30;
b) Vespertino: 12h30 as 17h30;
c) Integral 07h00 as 16h00.

d) Noturno: 18h30 As 22h30.

[..]
SALARIO E BENEFICIOS CCT VIGENTE ")
SALARIO MOTORISTA ONIBUS RS 3.243,38
SALARIO MOTORISTA MICRO-ONIBUS RS 2.793,10
SALARIO MOTORISTA VAN RS 2.475,10

(*) Salério e beneficios calculados com base na CCT 2024/2025.
NOTA: os valores servirdo apenas para formacdo do prego de referéncia, ndo havendo a obrigatoriedade de o
licitante apresentar este custo salarial e beneficios, contudo o percentual desconto obtido acompanhara toda a
execucdo do contrato.

5.5,  OsEncargos Sociais representam até 70% (setenta por cento) do valor salarial,

5.6.  Osbeneficios assegurados em CCT sdo:

BENEFICIOS CCT VIGENTE
Plano de Satide RS 299,49 (RS 238,49 pago empresa e RS 61,00
pelo empregado)
Vale Refeicio/Alimentacio RS 509,60
Vale Transporte/cartdo auxilio deslocamento Considerando gratuidade do transporte coletivo
nao serdo pagos valores a este titulo.

NOTA: os valores servirdo apenas para formacao do prego de referéncia, ndo havendo a obrigatoriedade de o
licitante apresentar este custo salarial e beneficios, contudo o percentual desconto obtido acompanhara toda a
execuco do contrato.

De fato, na hipotese de eventual caréncia de registro destes
empregados em regime da CLT, contratando-se pseudo-cooperados, o risco de uma

futura demanda trabalhista, inclusive, contra a Administragdo, é bastante plausivel.

Os precos ofertados pelas cooperativas podem parecer vantajosos a
curto prazo, mas a longo prazo podem ser danosos, especialmente, aos cofres
publicos.
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Obviamente, tamanha vulnerabilidade extrapola os limites da
discricionariedade administrativa, sendo defeso ao Administrador submeter o erario

municipal a tdo elevado grau de risco.

Para mais, a ineréncia dos pressupostos de relacdo de emprego,
previstos no método de execugdo dos servicos, se mostram dissonantes dos
conceitos de autonomia e autogestédo na atuacao dos cooperados (artigo 2°, da Lei n°
12.690/12) bem como dos valores sob 0s quais as cooperativas devem reger-se,
especialmente da adesédo voluntéria e livre, da gestdo democratica, da autonomia e
independéncia, e da n&do precarizagéo do trabalho, dentre outros (artigo 3°, da Lei n°
12.690/12).

Nobre Julgador! O ordenamento juridico vigente, especialmente a

Constituicdo Federal de 1.988, incentiva 0 cooperativismo, porém sem deixar de

sopesar todos os direitos adquiridos pelos trabalhadores, os quais séo abalizados pelo

seu artigo 7°.

Diante deste cenario, ndo resta a menor divida que para o objeto
posto em disputa deve ser vedada a participacdo de cooperativas porguanto estes
servicos por sua natureza, demandam execucdo em estado de subordinacdo e
dependéncia, quer em relacdo ao fornecedor, quer em relacdo ao ente publico,
devendo o artigo 16 da Lei n° 14.133/2021 ser interpretado sistematicamente, e
acordo com o entendimento assente da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas.

Sobre o artigo 16 da Lei n® 14.133/21, sem prejuizo da observancia a
Lei n°® 12.690/12, em artigo publicado no portal CONJUR, Guilherme Carvalho e Luiz

Felipe Simdes assim tratam do tema:

A permissao a participacdo de cooperativas em licitagcbes que envolvam
terceirizacdo de servicos prestados com subordinacdo, pessoalidade e
habitualidade afronta a Lei n°® 12.690/2012 e a Lei n° 14.133/2021, além
obviamente de expor a Administragdo ao risco de ser demandada
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judicialmente a honrar, subsidiariamente, obrigacdes trabalhistas
exsurgidas na vigéncia do contrato administrativo e que sdo tipicas de
uma relacdo de emprego. Nesses casos, a aparente economicidade dos
valores ofertados pela cooperativa na licitagdo ndo compensa o risco de
relevante prejuizo financeiro para a Administracdo advindo de eventuais
acOes trabalhistas, relativas aos empregados dedicados (cedidos) a
execucgao contratual.

Sob a ética principioldgica, a vedacao a participacdo de cooperativas em
certame que tenha por objeto a prestacado de servicos continuos com
regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra assegura: 1) o principio
da isonomia, ao ndo permitir que entidades que se escusem de cumprir as
obrigac¢@es trabalhistas concorram em condi¢Ges desiguais com empresas
regularmente constituidas; 2) o principio da legalidade estrita, ao evitar a
burla as normas sociais relativas a organizacado do trabalho, que ocorre
sempre em desfavor do obreiro; 3) o principio da economicidade, ao
reduzir o risco de condenacdo judicial com respaldo na Sumula-TST n° 331
e agora com base no artigo 121, 82°, da Lei n® 14.133/2021. (disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-abr-23/carvalho-simoes-lei-licitacoes-
cooperativas/, acesso em 25.01.2024) [grifei]

Vale ressaltar que a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais (Eg.
TCE/MG) ja entendeu que, quando o objeto da licitacdo envolver fornecimento de méo
de obra, ha a existéncia dos elementos da subordinacdo, ndo eventualidade e
pessoalidade, seja na relacéo a ser estabelecida entre o contratado e os funcionarios,
seja entre estes e a Administracdo Publica, de forma que o vinculo empregaticio
restara configurado, sendo indevida, portanto, a participacdo de cooperativas para a
prestacéo desses servigos. Sendo vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO NO
CERTAME. RELAQAO DE SUBORDINAQAO CARACTERIZADA.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.

IMPROCEDENCIA. E irregular a participacdo de cooperativas em
licitacdo cujo objeto se refira a prestacao de servico que demande dos
trabalhadores requisitos proprios da relagdo de emprego, tais como
subordinacéo, pessoalidade e habitualidade.

[...]

No caso em analise, conforme mencionado, 0 objeto do certame (pregao
presencial 09/2019, deflagrado pelo municipio de Ribeirdo das Neves)
consiste na contratacao de empresa especializada na “locacédo de veiculos
com e sem condutor, sem fornecimento de combustivel, com seguro e
rastreador veicular integrado ao sistema de gerenciamento de frota, para
atender as necessidades das secretarias municipais”.

[...]

N&o por acaso, conforme destacado na decisao proferida as fls. 71/73, ha
farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que os
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TCU:

servigos terceirizados que demandem trabalho subordinado em relagéo ao
tomador ou em relagdo ao prestador de servico ndo sdo passiveis de serem
executados por cooperativas.

Com efeito, a Administracdo Publica pode precisar de se valer do vinculo de
subordinacdo para a prestacdo de determinado servico. Nesse caso, a
condicdo de associado da cooperativa, na qual ndo h& vinculo
empregaticio ou relagdo de subordinacdo, ndo atende ao interesse
publico. (Denlncia n°. 1071362, 22 Camara, Rel. Cons. Subst. Victor Meyer.
Data da Publicacéo: 21/11/2019) [grifei]

Neste julgado do TCE/MG, foram trazidos os seguintes julgados do

A permissdo a participacdo de cooperativas em licitagdes que
envolvam terceirizacado de servicos com subordinacao, pessoalidade e
habitualidade afronta os arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei n. 12.690/2012, a
Sumula TCU 281, o Termo de Conciliacdo Judicial entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG
2/2008. A aparente economicidade dos valores ofertados pelo licitante
nesses casos ndo compensa o risco de relevante prejuizo financeiro
para a Administracdo Publica advindo de eventuais a¢8es trabalhistas.
(Acordao 2260/2017-Primeira Camara. Data da sessao: 18/04/2017.
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

E irregular a participacdo de cooperativas em licitacdo cujo objeto se
refira a prestacdo de servico que demande requisitos préoprios da
relacdo de emprego, como subordinacdo (hierarquia) e habitualidade
(jornada de trabalho) dos trabalhadores. (Acérddo 2221/2013-Plenéario.
Data da sess&o: 21/08/2013. Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

Os servicos terceirizados que demandem trabalho subordinado em
relacdo ao tomador ou em relacdo ao prestador de servico ndo séo
passiveis de serem executados por cooperativas. (Acérdao 2720/2008-
Plenério. Data da sess&o: 26/11/2008. Relator: ANDRE DE CARVALHO)

Consubstanciada nos inumeros precedentes, o TCU sumulou esse
posicionamento e editou a Sumula 281, nos termos a seguir expostos:

SUMULA Ne. 281 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servi¢co ou pelo modo como € usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre
0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
Fundamento legal: Lei Federal n°. 12.690/2012, artigo 5° Lei Federal

n®.5.764/1971, art.86. [grifei]

Nota-se, assim, que este entendimento do Eg. TCE/MG também estéa

consolidado no ambito do Eg. TCU, inclusive sumulado (Sumula n° 281).
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Em obra recente, relativa a Lei n°® 14.133/21, o Eg. TCE/SP, ao
comentar o previsto no artigo 16 desta nova lei, reafirmou seu posicionamento quanto
a necessidade de se vedar a participacdo de cooperativas em licitacbes quando o
trabalho a ser executado, por sua natureza, demandar execucdo em estado de
subordinacédo e dependéncia, quer em relacdo ao fornecedor, quer em relacdo ao

Municipio:

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo a participacdo de
cooperativas tem sido objeto de constante discussédo, especialmente
guando se trata de contratacfes de servicos médicos, tendo a e. Corte de
Contas do Estado de S&o Paulo deliberado no sentido de ndo permitir a
participacdo destas: a) para a execucdo de servicos predominantemente
de mao de obra (TC-005241/026/10 e TC-014540/026/10); b) quando da
natureza dos servicos ou dos termos do contrato emergir relacdo de
subordinacéo entre os cooperados e a cooperativa (TC-014540/026/10,
TC-013413.989.16 e TC-025080.989.18); e c) quando da natureza do objeto
ou dos termos do contrato restar configurada relacdo de subordinacao
entre os cooperados e a entidade puablica contratante (TC-
008214.989.18).

Neste mesmo sentido seguiram varias outras decisées do TCESP, tal como
deliberado nos processos TC-018089.989.17, TC-010620.989.20; TC-
009498.989.21 e TC-011134.989.21, entre varios outros. (disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/16,
acesso em 25.01.2024) [grifei]

Ainda no contexto da a Lei Federal n® 14.133/21, para o Eg. TCE/SP,
‘inexiste afronta ao art. 10, §2° da Lei n° 12.690//2012 na vedagdo a participacdo de

cooperativas de trabalho em certames que visem a prestacdo de servicos cuja natureza
compreenda pressupostos da relagdo de emprego”, conforme ementa do julgado do
processo TC-001918.989.23-7, sob relatoria do E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES (Tribunal Pleno, Sessdo de 08/03/23), cujo v. Voto Condutor é

paradigmatico, sobretudo por tratar de exame prévio de edital de pregdo que

objetivava a prestacdo de servico de transporte escolar para alunos, senéo

vejamos:

“Consoante art. 2° da Lei 12.690/2012, considera-se cooperativa de trabalho
a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo, visando o alcance, pelos seus membros, de melhor
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qualificacdo, renda e situacdo socioecondbmica, em condi¢cdes de trabalho
satisfatorias.

E, de acordo com os artigos 4°, inciso Il, e 5° do Diploma Legal mencionado,
inadmissivel a existéncia de pressupostos de relagdo de emprego na
prestacdo de servicos especializados a terceiros, tampouco a
intermediacdo de mé&o de obra subordinada, -circunstancias
incompativeis com aesséncia desta especificaassociacdo de pessoas,
caracterizada pela participacao efetiva dos cooperados na tomada de
decisdes, mediante deliberacdes promovidas em Assembleia Geral7, e
com os principios de adesao livre e voluntaria, gestdo democréatica e
independéncia8.

Bem por isso, este Tribunal de Contas, apés pertinentes estudos, divulgou
Deliberacdo SEI n® 0017044/2021-10, consignando inexistir amparo legal
para a participacdo de cooperativas de trabalho em procedimentos
licitatérios voltados a contratacdo de servicos que, pela real natureza da
relacdo a ser estabelecida, demandem subjacente vinculo de
subordinacé&o e dependéncia, bem como pessoalidade e habitualidade.
Conclusao que, vale dizer, de forma alguma afronta previsdo contida no art.
10, § 2°, da Lei n® 12.690/2012, segundo o qual, a cooperativa ndo podera
ser alijada de procedimentos licitatérios que tenham por escopo 0s mesmos
servigos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social, mormente
pela inevitavel subsuncdo da matéria aos dispositivos alhures mencionados,
cujo objetivo é, a toda evidéncia, coibir a celebracdo de ajustes
dissimulados, que tencionem afastar irregularmente obrigacfes
previdenciarias e trabalhistas incidentes nas relagcdes de emprego.

Pois bem. Compulsar dos autos e justificativas do Org&o Licitante revelam
que os servicos de transporte escolar para alunos com mobilidade
reduzida, objeto do torneio ora impugnado, ensejam potencial relacdo de
emprego, hotadamente pela necessidade de contratacdo de monitores para
auxilio de passageiros menores de 12 anos, conforme clausulas 2.3.1 € 2.19
do Termo de Referéncia:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

2 — CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO:

[...]

2.3.1. Os encargos, despesas e outras, referentes a contratacdo e a
prestacdo dos servigcos referentes a monitoria, correrdo por conta da(o)
contratada(o).

[...]

2.19 — Nos termos do artigo 6° da Lei 8923/13, quando os veiculos se
prestarem a transportar passageiros menores de 12 (doze) anos, devera
contar com, no minimo, 01 (um) monitor (acompanhante) [...]

Situag6es semelhantes foram submetidas ao crivo deste Egrégio Plenario,
decidindo-se pela inviabilidade de participacdo de cooperativas em
certames desta espécie, tendo em vista o possivel reconhecimento futuro
de vinculo empregaticio, com eventual responsabilizacdo subsidiaria
da Administracdo por verbas trabalhistas decorrentes:

[...] (TC-001172.989.19-6 — Tribunal Pleno, sesséo de 31 de agosto de 2022.
Sidney Estanislau Beraldo, Relator. Transito em julgado em 27 de setembro
de 2022) [grifei]

Vale trazer também o entendimento do Eg. TCM-BA:
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A outro giro, assiste razdo ao denunciante no que tocaaimpossibilidade
de participacdo de cooperativas de trabalho nos casos em que
estiverem presentes, na execucdo do objeto contratual, os requisitos
do vinculo empregaticio, mais precisamente, 0s requisitos da
subordinacédo, da pessoalidade e da habitualidade. Embora ndo haja
vedacdo legal & participacdo de cooperativas nos _processos
licitatorios, € certo _gue cabe a Administracdo Publica adotar as
cautelas necessarias para gque n&o haja violacdo de direitos
trabalhistas e, para tanto, nesses casos, ndo se deve admitir a
participacdo de cooperativas de trabalho.

Acerca dessa matéria, colacionam-se os seguintes precedentes do Tribunal
de Contas da Unido:

“‘Defina, quando da realizacao de licitagdes para contratacdo de mao-de-
obra terceirizavel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo
em contratacOes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem,
no mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinacdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, 0 que autorizarda a vedacdo a
participacdo de cooperativas de trabalho, ou de méo-de-obra, de acordo
com entendimento firmado no Acorddo n° 1815/2003 — Plenario — TCU”.
(Acordao n° 975/2005-Segunda Camara.) (PROCESSO TCM N° 40884-17
— DENUNCIA, sessdo de 05/07/2018, RELATOR: CONSELHEIRO
FERNANDO VITA) [grifei]

Obviamente, tendo em vista que o servi¢co de transporte escolar, por
sua natureza, demanda a execucao em estado de subordinacdo e dependéncia, quer
em relacdo ao fornecedor, quer em relacédo ao Municipio, colige-se que a presenc¢a do

motorista tem o condao de caracterizar este vinculo empregaticio.

De tal modo, sob pena de afronta a jurisprudéncia consolidada dos
Egrégios Tribunais de Contas Estaduais e da Unido, ndo merece subsistir a
possibilidade de participacdo de cooperativas neste processo licitatério.

Portanto, para o objeto licitado, vedar a participacdo de cooperativas
trata-se de medida que se impde, sobretudo para atender aos principios da
supremacia do interesse publico, da isonomia, da legalidade estrita e da

economicidade, conforme amplamente demonstrado acima.

IV. DA QUALIFICAGAO TECNICA DETERMINADA SEM A OBSERVANCIA AS
CONDICOES PREVISTAS NO ARTIGO 67, 88 1° E 2°, DA LEI N° 14.133/21 (50%
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DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO
DA LICITAC}AO) - ITENS “11.41., “11.4.1.1.” E “11.4.2” DO EDITAL.

No que diz respeito aos requisitos para qualificacdo técnica, a
principio, vale ressaltar que este processo licitatério visa a “contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de transporte escolar com fornecimento de veiculos com
condutor, combustivel, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas,
seguro, rastreador veicular, com medicdo por quildbmetro rodado, incluidos todos os custos e
de mao de obra para veiculos convencionais e adaptados para pessoas com mobilidade
reduzida e pessoas com deficiéncia — PCD, com prazo de validade de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos dos arts. 105 e 107 da Lei Federal n°. 14.133/2021, nos

termos estabelecidos neste Termo de referéncia e seus Anexos”. [grifei]

Ocorre que o edital ndo descreve, corretamente, as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacéo, faltando, ainda, a
limitacdo da comprovacédo a 50% (cinquenta por cento) desta parcela (em relacédo ao

prazo), sendo vejamos dos itens “11.4.1., “11.4.1.1.” e “11.4.2” do edital:

11.4. DOCUMENTOS DE QUALIFICAQAO TECNICA:

11.4.1. Comprovagdo de experiéncia anterior da licitante, pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo através de atestado(s) ou certidao(des),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
gque a licitante executa ou executou servi¢cos similares/semelhantes ao do
objeto licitado, constando o nome completo do representante legal, em papel
timbrado do emitente ou em papel sem timbre com carimbo do CNPJ e em
especial que tenha executado 0s seguintes servicos:

11.4.1.1. Sistema de rastreamento de frota com, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) dos veiculos previstos para a prestacdo de servicos ora
pretendida.

11.4.2. Serdo aceitos atestados de capacidade técnica com prazo minimo
de 12(doze) meses, podendo haver soma de atestados. [grifei]

Ora, se a maior parcela do objeto licitado é o servico de

transporte escolar, ndo faz o menor sentido vindicar que a licitante comprove

ter prestado o servico de sistema de rastreamento de frota.

Pagina 22 de 29



ralsiad

Adriano Lustosa Sociedade Individual de Advocacia

Nesse caso, mantendo-se a redacao editalicia tal como se encontra,

pode haver a habilitacdo de empresas que nunca tenham prestado servi¢cos de

transporte escolar, o que esté patente desacordo com o artigo 67, 88 1° e 2°, da Lei

n° 14.133/21, que s6 admite a exigéncia de atestados se for observado o limite de até

50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitacdo (0 que ndo esta aqui delimitado, corretamente),

sendo vejamos deste texto legal:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagBes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. [grifei]

Neste sentido, segundo o TCU:

A exigénciade comprovacédo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢do com a
dimensao e acomplexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre
as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, 0s
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do
previsto no orgamento base, salvo em condigdes especiais e devidamente
justificadas no processo de licitacdo. (Acérddo 1251/2022-Segunda
Cémara; Data da sesséo: 22/03/2022, Relator: André De Carvalho) [grifei]

Ainda sobre esta necessidade de se delimitar os requisitos para

gualificac&o técnica as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, JOEL DE MENEZES NIEBUHR leciona “que, nos termos da Lei n. 14.133/2021,

0s guantitativos referentes aos atestados podem ser exigidos em relacdo aos atestados
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profissionais e operacionais. Ambos devem guardar semelhanca com o objeto da licitacdo

e do futuro contratado e essa semelhanca passa pelo aspecto quantitativo”. (NIEBUHR,

Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 5% ed., 12 reimpressao, Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 833/834). [grifei]

A auséncia (o que inclui a impropriedade) na delimitacdo dos
parametros objetivos no edital acerca da qualificacdo técnico-operacional, para
andlise da comprovacao da prestacdo de servicos pertinentes e compativeis com o
objeto licitado, contraria os principios da transparéncia, da impessoalidade e do
julgamento objetivo. (TCU -Acérdao 1998/2024-Plenario; Data da sessao: 25/09/2024;

Relator: Walton Alencar Rodrigues)

Assim sendo, se impde que o edital sob exame seja alterado para fins
de se vindicar que a qualificacdo técnica seja demonstrada pela parcela relativa a
prestacdo de servigcos de transporte escolar e, sendo o contrato firmado por 12 (doze)

meses, que o prazo a ser comprovado seja de 06 (seis) meses (50%).

V. DA CARENCIA DE PRAZO RAZOAVEL PARA DISPONIBILIZACAO DOS
VEICULOS, PROFISSIONAIS E DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DO OBJETO E, POR CONSEQUENCIA, PARA INICIO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS - ITEM “17.1.” DO EDITAL.

Ainda visando afastar condicdes editalicias que tém o condao de
reduzir o universo de potenciais interessadas no objeto e a respectiva obtencédo da
proposta mais econémica aos cofres publicos, isso de forma ison6mica e objetiva, se
mostra mandatdrio que seja consignado no edital prazo razoavel para entrega
documentacdo dos veiculos e motoristas e, por consequéncia, para inicio da

prestacédo dos servicos.

De fato, o prazo de apenas 5 (cinco) dias Uteis para iniciar a vistoria
técnica dos veiculos a serem utilizados na prestacdo do servico acaba impondo a
antecipacao da disponibilidade da frota que atendera as 97 (noventa e sete) rotas de

transporte escolar aqui licitadas, sendo vejamos do item “17.1.” do edital:
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17.1. A licitante declarada provisoriamente vencedora sera convocada
formalmente pela Coordenacao de Transporte Escolar e tera 5 (cinco) dias
Uteis para iniciar a vistoria técnica dos veiculos a serem utilizados na
prestacdo do servico, bem como apresentar a documentacéo
relacionada a seguir em via original ou copia a ser autenticada por servidor
mediante a apresentacdo do original, salvo os documentos emitidos via
internet, ressaltando-se que nenhum documento sera devolvido, excetuando
agueles eminentemente pessoais. [grifei]

Dentre os documentos solicitados, incluem-se ndo s6 os documentos

relativos ao licenciamento dos veiculos, mas, ainda, comprovante de contratacéo de

seguros e de realizacéo de inspegdes, conforme subitens do item “17.3.1.” do edital:

edital exigem,

17.3.1. DOCUMENTACAO RELATIVA AO VEICULO:

17.3.1.1. Documentos que legitimem a propriedade e/ou posse do veiculo
ou, no caso de cooperativas, a propriedade e/ou posse do veiculo vinculadas
ao cooperado;

17.3.1.2. Cépiado documento do veiculo com as devidas taxas pagas;
17.3.1.3. Cépia do seguro DPVAT do veiculo se obrigatério;

17.3.1.4. Cépia do Laudo de Inspecao Veicular emitido pelo DETRAN ou
por Empresa credenciada pelo INMETRO e autorizada pelo DETRAN a
realizar inspecéo em veiculos para o transporte de passageiros;

17.3.1.5. Copia da apdlice de Seguro de Acidentes Pessoais de
Passageiros (APP);

17.3.1.6. Documento emitido pelo DETRAN que comprove a nao existéncia
de débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infracBes cometidas. [grifei]

Como se nao bastasse, os itens “17.3.3.2” ¢ “17.3.3.3” € “17.3.3.4” do

como condicionante a assinatura do contrato, a apresentacdo da

relacdo, individualizada, dos veiculos e motoristas que executardo os servi¢os, sendo

vejamos:

17.3.3. DOCUMENTACAO RELATIVA A LICITANTE CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR:

17.3.3.2. Copiada apolice de seguro contra risco de responsabilidade civil;

17.3.3.3. Relacdo nominal dos motoristas, contendo nome, Registro
Geral, CPF, endereco e telefone de contato;

17.3.3.4. Relagédo dos veiculos com os respectivos numeros de chassi
e ano de fabricacdo. [grifei]
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Neste cenério, se ndo for consignado um prazo razoavel para
apresentacao da documentacéo e dos proprios veiculos necessarios para o inicio da

prestacdo dos servicos, caracterizar-se-a, neste feito, indevida exigéncia de prévia

disponibilidade do objeto, além de afastar potenciais interessadas no feito e privileqgiar,

de forma ndo isonbmica, a atual contratada para estes servicos, afastando a ampla

competividade e a economicidade, tudo isso em patente afronta aos artigos 5°, 9°,

inciso |, alienas “a”, “b” e “c”, e 11, incisos | e Il , da Lei n® 14.133/21.

Nobre Pregoeiro, se toda a frota deve ser indicada em prazo escasso
e entregue em apenas 5 dias (ainda que uteis), ndo ha como se alegar que é razoavel

tal estipulacéo editalicia.

Portanto, esta bem clara a ndo observancia, ainda, aos principios da

razoabilidade e de proporcionalidade, em tal estipulacéo.

Neste sentido, vale trazer a jurisprudéncia consolidada pelo Eg.
TCE/SP sobre o tema:

Ainda que efetivamente ndo se verifique apenas o reduzido prazo de 5
(cinco) dias para que, firmado o ajuste, todos os veiculos estejam aptos
a uso, evidente que a preparacdo, caracterizacdo e atendimento a
demais exigéncias legais que o trafego de veiculos de transporte
escolar pressupde demandam tempo mais elastico.

Com isso, de rigor que a Administracdo reavalie o tema, propondo, sem
prejuizo, é claro, da primazia do interesse publico que o caso requer,
margem de tempo maior e razoavel para que a futura contratada possa,
observados todos os requisitos e condi¢des estabelecidos na disputa, iniciar
a prestacdo dos servicos com qualidade. (Processo: TC-16377.989.22-3;
Tribunal Pleno — Sesséo de 17/8/2022; Relator: Conselheiro Dr. Renato
Martins Costa) [grifei]

Ainda que assim nao fosse, convém rememorar que esta Corte, por ocasiao
do julgamento dos processos n.°s 10817.989.16-3 e outros, em Sessao
Plenaria de 27/07/2016, sob minha relatoria, considerou razoavel a
previsdo de prazo de 30 (trinta) dias para a disponibilizacdo de veiculos
para o inicio da prestacado de servi¢os de transporte escolar, condicdo
esta que, para ser cumprida, passa pela obtencdo de todas as
documentacdes pertinentes. (Processo: TC-013268.989.19-1, Tribunal
Pleno — Sessao De 24/07/2019, Relator: Substituto De Conselheiro Dr.
Samy Wurman) [grifei]

[E ndricnolustoso@ady.oabsp.org.br
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Com vistas a adequacao do procedimento, deve a diligéncia cingir-se ao
vencedor do certame, concedendo-se, ainda, prazo razoavel para
disponibilizacdo dos veiculos, profissionais e demais documentos
necessarios a execucao do objeto, medida que, via reflexa, devera
também ser incorporada aos prazos estabelecidos no item 12 do edital6,
juntamente com a quantidade estimada de veiculos para a contratacéo,
conforme sugerido pelo MPC. (Processo: TC-009825.989.22-1; Tribunal
Pleno - Sessdo de 27/04/22; Relator: Conselheiro Dr. Edgard Camargo
Rodrigues) [grifei]

Por conseguinte, tendo em vista a inexisténcia de elementos de fato
ou de direito capazes de estabelecer distincdo substancial em relagéo aos paradigmas
acima, imp0de-se juizo semelhante, sendo, assim, dever da Administracdo conceder
um prazo razoavel e suficiente para entrega da documentacédo dos veiculos e dos
profissionais necessérios a execucao do objeto, bem como para inicio da prestacéo

dos servigos.

VI. DA VINDICAGAO IMPROPRIA “DA TAXA DE LICENGA E LOCALIZAGAO
DEVIDAMENTE PAGA” E DO “ALVARA DA EMPRESA DO ANO VIGENTE”,
COMO CONDIGCAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO - ITENS “17.3.3.1.” E
“17.3.3.5.” DO EDITAL.

Por fim, como condi¢cdo sine qua non para assinatura do contrato,
tendo em vista o objeto licitado (transporte escolar), ndo ha amparo legal para a
vindicacao dos itens “17.3.3.1.” € “17.3.3.5.” do edital:

17.3.3. DOCUMENTACAO RELATIVA A LICITANTE CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR:

17.3.3.1. Cépia da Taxa de Licenca e localizacao devidamente paga,;

17.3.3.5. Alvara da empresa do ano vigente. [grifei]

Aqui trata-se de clara restricdo a competitividade e segundo o Eg.
TCE/MG tais exigéncias sao irregulares e devem ser afastadas de processos
licitatérios que visem a prestacao de servigos de transporte escolar, sendo vejamos

do seguinte julgado da Denuncia n°® 1031444

Pagina 27 de 29



ralsiad

Adriano Lustosa Sociedade Individual de Advocacia

2. Aexigéncia no edital de licitagdo de apresentagéo, na fase de habilitagao,
de Alvara Sanitario Estadual ou Municipal, € incompativel com a
atividade objeto da licitagdo, prestagiao de servigos de transporte
escolar, e, portanto, restringe indevidamente a competi¢cado. (Denuncia n°®
1031444, Rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 20 de agosto
de 2018).

Mesmo se fosse cabivel, a exigéncia dos documentos elencados nos
itens “17.3.3.1.” e “17.3.3.5.” do edital s6 poderia ser razoavel se houvesse prazo

consideravel para inicio da prestagcédo dos servigos, 0 que nao € o caso.

Na pratica, apenas a atual contratada pode ter estas licengas/alvaras

para apresentagao imediata.

Assim, visando estimular a participacdo de potenciais interessadas no

objeto bem como a competitividade e a economicidade do certame, nos termos do

artigo 5° da Lei n°® 14.133/21, sem prejuizo da observancia ao artigo 37, caput, e inciso
XXI, da Constituicdo da Republica, resta imperativo se afastar a exigéncia destas
licengas/alvaras, sob pena de afronta, inclusive, ao entendimento do Tribunal de
Contas deste Estado, ou, se for o caso, alterar o prazo para entrega destes

documentos com o inerente aumento do prazo para inicio do dos servicos.

VII. DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

Como se nota, as irregularidades acima declinadas demonstram a
materialidade e gravidade suficientes a justificar o deferimento da medida de
suspensdo do certame para analise das questbes apresentadas em sede de

Impugnacao.

Assim, com lastro nas exposi¢cdes acima, em consonancia com a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, e com base na Lei de Regéncia, requer que
sejam acolhidas as razdes expostas nesta Impugnacéao e, para atendimento ao Pedido

de Refazimento do Edital, requer a suspensao cautelar do pregdo em referéncia.
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Além disso, requer a correcdo e a readequacdo das condicées do

Instrumento Editalicio, de forma a adequa-lo ao ordenamento juridico vigente, com a

consequente republicacéo e devolucdo do prazo inicialmente concedido para abertura

do certame, nos termos consignados no artigo 55, paragrafo 1°, da Lei n°® 14.133/21.

Por fim, vale consignar que se nao houver a imediata paralisacéo do
processo licitatério, sera ofertada Representacdo ao Tribunal de Contas deste Estado
(TCE/MG) elou Ministério Publico Estadual, face da gravidade das imposi¢cfes

editalicias atuais.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Cotia/SP, 13 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por
ADRIANO DE SOUZA LUSTOSA
Dados: 2024.12.13 17:24:13
-03'00'

ADRIANO DE SOUZA LUSTOSA
OAB/SP n° 442.805
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