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ATA DE ANALISE RECURSAL

PREGAO ELETRONICO N° 035/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 196/2025

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de formulas,
adulto/infantil, de dietas, oral efou enteral, de suplemento, de espessante e de
modulo de proteina, destinados a atender a demanda da Secretarias Municipais de
Salde e Educacgdo, mediante fornecimento parcelado, pelo prazo de 12 meses,
conforme especificagbes constantes do Termo de Referéncia.

RECORRENTE: N M Licitagdes Ltda, CNPJ: 52.339.425/0001-23
RECORRIDA: Creative Comercio Varejista Ltda, CNPJ: 44.838.265/0001-39

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa N M
Licitagbes Ltda, face a classificacdo da proposta da empresa Creative Comercio
Varejista Ltda, para médulo de proteina em pé, objeto dos itens 09-ampla
concorréncia e 10-cota reserva, no Pregédo Eletrénico n° 035/2025, oriundo do
Processo Licitatorio n® 196/2025.

| - DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente N M Licitagdes Ltda, aduz, basicamente que o produto
ofertado pela empresa Creative Comercio Varejista Ltda, para os itens 09-ampia
concorréncia e 10-cota reserva, ndo atende ao descritivo do edital por possui ‘sabor
neutro’.

A recorrente sustenta que, “do ponto de vista técnico e sensorial, 0s
termos “sabor neutro” e “sem sabor’ ndo séo equivalentes”,

Por fim, com base na argumentacgédo tecida, requer a proposta da
empresa Creative Comercio Varejista Ltda e demais concorrentes, seja
desclassificadas

Il - DA ADMISSIBILIDADE:

A sessao em pauta ocorreu em 28 de novembro de 2025 as 09
horas. Finalizados os trabalhos em 12.01.2026, foi aberio prazo para apresentacdo | .
de intengdo de recurso, momento em que o Fornecedor 22 - N M LicitagGes Ltda M’ef’" _
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registrou que, “Manifesto intengdo de recurso pois produto ndo atende”, tanto no
item Q9 guanto no item 10.

Face as manifestagdo das intengdes do recurso, abriu-se prazo para
apresentacao das razbes e contrarrazdes recursais, conforme previsdo em edital.

Como se vé, as razbes recursais foram tempestivamente
apresentadas, pela empresa N M Licitagdes Ltda, atendendo aos requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, entretanto, acusa-se que, ndo houve
apresentacéo das contrarrazdes pela empresa Creative Comercio Vargjista Lida.

IV — DAS ANALISE DO MERITO

A priori, faz-se necessaria esclarecer, que o instrumento
convocatério, norteador do Pregao Eletronico n°® 035/2025, apds aberta a fase
externa, os itens 09-ampla concorréncia e 10-cota reserva, Médulo de proteina nao
foram objetos de impugnacdes, tampouco de pedidos de esclarecimento.

Nesse passo, faz-se necessario trazer a baila, que nao cabe olvidar,
gue os interessados poderiam, na forma da legislagéc vigente, impugnar o edital no
prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
pablica, conforme elencado na clausula 4.1 do instrumento convocatério, e ndo o
fez. Ademais, registra-se que, apés a “publicacdo do edital de licitagdo, nasce o
direito de impugna-io, direito que se esvai com a aceitagdo das regras do certame”
(STJ - RESP 402826 —- SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon).

Lado outro, em vista da intengéo recursal, esta Pregoeira, deu inicio
a fase recursal, para analisar se, de fato, existia elementos razoaveis e pertinentes
para a revisac do julgamento outrora efetuado, ante a motivagdo que ensejou a
aceitacao e classificagdo da proposta, da empresa, ora vencedoras no certame, para
os itens 09 e 10.

Neste norte, imperioso destacar que esta Pregoeira conduziu a
licitagdo em observancia a todos os preceitos e normas legais que regem a matéria,
pautada pela vinculag@o as regras previamente estabelecidas no edital de licitagéo,
conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, bem como ao principio da legalidade
& demais correlatos.

Recepcionada a peca recursal, efetuou-se uma nova analise das
exigéncias editalicias, cunhada nos principios da isonomia, da vinculagao ao
instrumento convocatério, da moralidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia, do interesse publico, entre outros e concluiu-se que n&o havia elementos
pertinentes & revisdo do julgamento ora proferido.

Na oportunidade, em nova andlise, passamos a descortinar a
celeuma, diante do enfrentamento da temaética e pontualmente para corroborar com
a lucidez, transparéncia e clareza dos atos, a critério da Administragéo, destaca-se
o posicionamento da area técnica, conforme a seguir:

| - INTRODUGCAO
A Central de Compras e Licitagbes do Municlpioc de Brumadinho ‘ﬂ‘r,%
encaminhou a esta Secretaria solicitag8o de manifestagéo técnica acerca do N
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recurso administrativo interposto pela empresa N M Licitagbes Ltda., em
face do julgamento que classificou a proposta apresentada pela empresa
Creative Comércic Varejista Ltda., relativamente acs ltens 02 e 10 do edital
supracitado.

O certame tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de férmulas adultofinfanti, dietas orais efou enterais,
suplementos, espessantes e modulos de proteina, destinados a atender as
demandas das Secretarias Municipais de Salde e Educagéo, mediante
fornecimento parcelado, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Este é o breve relato.

Il - DA ALEGACAO APRESENTADA PELO RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em sintese, gque ¢ produto ofertado pela licitante
classificada ndo atenderia & exigéncia editalicia de ser “sem sabor’, uma
vez que sua ficha técnica indica a expressdo “sabor neutro”, defendendo
inexistir equivaléncia técnica entre as terminologias.

(...) ofertou o produto MaxiPro 230g/ NUTERAL, que n&o estd em
conformidade com a descrigo do edital devide ao sabor neutro,

conforme anexos da ficha técnica apresentada.
Il - DA ANALISE TECNICA

O descritivo técnico dos ltens 09 e 10, correspondentes, respectivamente, a
ampla concorréncia e 4 cota reservada estabelece a seguinte especificagao:

Médulo de Proteina em p6, sem sabor, para nutriciio enteral ou oral.
Fonte de Protelna: Caseinato de Calcio ou Soro do Leite, Sem gllten

A controvérsia suscitada no presente recurso administrativo cinge-se, de
forma exclusiva, a interpretagdo da especificagio editalicia relativa ao
atributo organoléptico do produto, notadamente no que concerne a
exigéncia de que o modulo proteico seja classificado como "sem sabor”.

Importante frisar, que o requisitc sensorial foi estudado na fase de
prepara¢do e imposto na descrigdo do produto, com a finalidade precipua
de assegurar que o modulo de proteina fosse tecnicamente adequado a
nutrico oral efou enteral, com caracteristicas que garantissem sua ampla
aplicabilidade clinica, compatibilidade com diversas preparagdes
alimentares e adequada aceitagdo pelos pacientes, no contexto do
atendimento prestado pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

Da reanélise técnica da documentagéo apresentada pela empresa Creative
Coméreio Varejista Ltda., verifica-se que o produto ofertado, revela-se, sob
os aspectos funcional, organoléptico e nutricional, plena compatibilidade
com a finalidade almejada pela Administrag&o.

A ficha técnica comprova que o moédulo proteico ofertado n&io contém
adigdo de substancias sintéticas, tais como adogantes ou aromatizantes
artificiais, as quais poderiam ocasionar alteragdes sensoriais perceptiveis no
sabor das preparagdes em que o produto é incorporado. O referido produto
& expressamente Indicado para utilizagdo em dietas orais e enterais,
incluindo o preparo de alimentos doces e salgados, atendendo plenamente
as necessidades clinicas dos usuarios.

Nesse contexto, a expressdo “sabor neutro” & consagrada no mercado
nufricional, para designar produtos desprovidos de adigéo de agentes de
sabor, cujo impacto sensorial € minimo, residual e clinicamente irrelevante,
sendo, para fins praticos, terapéuticos e funcionais, equivalente a exigéncia
de produto “sem sabor”, sobretudo no &mbito das dietas hospitalares e
domiciliares.
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A interpretagdo das especificagbes editalicias deve pautar-se pelos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da selegéo da proposta
mais vantajosa, ndo se admitindo leitura excessivamente restritiva ou
dissociada da realidade técnica dos produtos disponiveis no mercado, sob
pena de indevida limitagdo da competitividade, sem qualquer ganho
concreto 4 Administragéo Publica.

Sob a perspectiva do interesse publico, a manutengéo da classificagéo do
produto revela-se medida adequada e necessaria para assegurar 0
fornecimento continuo de suplementos nutricionais essenciais, garantindo a
integralidade do cuidado, a eficiéncia da politica publica de saide e a
responsavel gestdo dos recursos pablicos.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer afronta ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, uma vez que o produto ofertado atende as
caracteristicas técnicas essenciais previstas no edital, cumpre sua finalidade
clinica, nutricional e funcional e encontra respaldo em documentagéo
técnica idénea, bem como em registro sanitario regular junto & ANVISA,

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o produto classificado, identificado como
de sabor neutro, atende as especificagbes editalicias dos liens 08 e 10,
sendo tecnicamente e funcionalmente equivalente & exigéncia de produto
sem sabor, especialmente no contexto de mddulos proteicos destinados ao
uso oral e enteral.

Assim, opina-se pelo ndo provimento do recurso administrativo, mantendo-
se a decisdo que classificou e aceitou a proposta da empresa Creative
Comeércio Varejista Ltda., por estar em conformidade com o edital, com a
legislagéo vigente e com o interesse pulblico que norteia a presente
contratagao.

Cunhado na argumentagdo tecida pela area teécnica, faz-se
necessario trazer a baila, alguns pontos obscuros acerca do julgamento, ora
refutado pela recorrente. A prior, importante ilustrar que a sustentacao da pega
recursal estd cunhada, numa ficha técnica, cuja fonte ndo foi identificada, senao
vejamos

A empresa CREATIVE COMERCIO VAREJISTA LTDA, habilitada para o
item 9 ofertou o produto MaxiPro 230g/ NUTERAL, que ndo esta em
conformidade com a descricdo do edital devido ao sabor neutro, conforme
anexos da ficha técnica apresentada a seguir.
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Intuitivamente, supomos que tal informagdo acima citada seja
extraido do site do fabricante, sendo assim, em 22.01.2026, as 7h31min, para fins
de diligéncia, realizamos pesquisa, junto ao site
http://www.nuteral.com/nutricac/mn_2.asp, e obtivemos as seguintes informacges:
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Seguindo a ilustragéo do presente caso, vejamos as informacgoes
registradas na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e na ficha técnica
do produto apresentados na sesséo do certame licitatério:

\
Registro Anvisa, acesso dia 22 de janeiro de 2026 as 14h07 em g&ﬁ

“http:llconsultas.anvisa.gov.brlapilconsuita/alimentoldownload PDF/2501600150295"
5
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Consulias
ANVIEA - Agincls Heclonal da Vigliincis Sanitiria
Detalhe do Produlo: MODULO DE PROTEINA PARA HETRIGRAD ENTERAL E ORAL
Nome da Empmsa MUTERAL INDUSTRIA DE FORMULAGOES NUTRICKINAIS LTON
CNPJ 69.963.174/0001-15
Nome do Praduin |Mbuum BE PROTEINA PARA NUTRIGAO ENTERAL & (ORAL
Tipo da Reguiprizagiio Iﬂngl!uadn
Categoria ALIMENTOS BARA HUTRIGAD ENTERAL
Numero da Regularizagdo Iﬁ?ﬂﬂﬂnm
Inﬁm do Processe lzsnfuu 1502/95
Data d& Regularizacio ]BB!UEH 8BS
Vencimento da Regularizagéo |umnzs
Alegages Funclonals faem dados cadaslradas)
Marca do Produia IMAXIPRO
Medida Caytelar NEo
Apresentagio Namero da Ragularzagio
1 5741800010018
ATIVA
Forma Fisica ikt i
Primaria - METALICA
Material de Embalagem P""‘..‘j‘i‘ PLASTICO
Tipo de Embalagam [sem tagny easastredoal
Fabricante Macsanal
Local de Fabricagédo [sem dades caastadod]
Fabricante kstersacional
[sem dadas cA0MSATEs]
Via do Administragiio ENTERAL, ORAL
Grupa populacional [sevn dadng cadastrados]
Prazo de Valldade 18 Mosas
lrtolersnnia Allmentar
Caniam Gliian N
Conitn Lactoee. Sim
Abargénied
(Contém danved de: Lalias de ides 48 espacles de-animsls
Informagdes da Rotulsgsm mamiledos

N30 conlém: Amendoim, Amdndod, Avehs, Avells,
Castariaede-caju, Costanha-tio-bragl| oU casBENE-do-pard,
Cantanhas, Senisio, Cevads, Orustdraas, Latex natural,
Macadimias, Nozes, Ovod, Pacas, Patces, Pinoll, Platathes,
&

Lista de ingredisntes ingresilama: Casainalo de calcld,

Ficha técnica, plataforma Licitar Digital: Inserido em 28/11/2025
12:34
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MAXIPRO"

MODULG DE PROTEIMNA PARA NUTRICAD ENTERAL O ORAL
(CASEINATD DE CALGCID)

= ELEVALDA CONCENTRACHAS DIE AMIMOACIDOS,
« BAIXO MIVEL DE ELETROLITOS E FOSFATOS

WSO BEXCLUWSIVE PN NUDTRICAD EMTERAL OU ORAL.
PROIBIDO O USO POR WiIA PARENTERAL.
USAR SO8 ORIENTACAD DE NUTRICION IS TA E/OU MEDICO.

R3O

APRESENTACAO: Lats contendo 230g (peso liquido), caixa com 12 latas.

=N

TABELA INFORMACAO NUTRICIONAL:

INFORMACAO NUTRICIONAL

Porcdo de 5¢-uma colher medida
Nutrientes, unidades 5q 1009 WD}
Valor energético keal 18 370 8
J 78 1554

Carbeidratos, g o ] 3
Proteinas, g 45 % 180
Gorduras totais, g das quais 0 1 "

Gorduras saturadas, g 0 0 Sl

Gorduras trans, g o a o
Fibra alimentat, g 0 Q N
Sédio, mg 050 10 n
Célcio, mg 75 1500 158
Fésforo, mg 35 700 100

AMINOACIDOS (mg/g proteinas)

Alanina 3 Lisina 83
Arginina 8 Metionina + cistina L]
Ac Aspdrtico 73 Fenllalanina + tirosina m
Ac. Glutdmico 223 Prolina 105
Glicina 19 Serina &
Histidina 32 Treonina A5
fsnleucing 58 Triptofano 14
Leucina 101 Valina 74
*5i el didriers by urnadielade 2000kcal ou84D0k). Seus valores dids itk podem ser maiores,
ou manaores dependends de suas des energéticas. ** Valores didrios ndo estabelecidos.

INGREDIENTE:

Caseinato de cilcio.
ALERGICOS: CONTEM DERIVADO DE LEITE. NAD CONTEM GLUTEN.

CONTEM LACTOSE.

MODO DE PREPARO E DE ADMINSTRAGAO:

MaxiPro® pode ser adicionado ao feite, dgua, $ucos, $o purds ou qualguer alimenia
s&lido ou liquide. Culdadaos especiais devem ser instituidos para evitar contaminagio

do produte durante o preparo & administragic.

Adicionar a quantidade prescrita em dista oral ou enteral Cada colher medida contém
aproximadamente 5g de MaxiPro®,

A eficiria nutritiva de MaxiPro® & comiprevada na alimentacéo didria nas casos em que
ha aumento de perdas protélicas (desnutrigiio, operagoes cirdrgicas e queimaduras),
quando hid caréncla protéica (dlcera péptica, colites, estados carenciais da velhice

& infec graves), estados catabsdlicos graves (pds-traumas e pacientes sépticos),

na sindrome nefrdtica e também na nutrigio de criangas durante o cresamento

@ na atividade fisica intensa.
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© aspago ocupado pelo produto pode variar, nfio comprometends
o peso liquldo de 230g.

CONSERVAGAO:

Mantenha a embalagermn bem fechada, ao abrigo de luz & em lugar seco e fresco.
Para ;néaalln'n:; aproveitamento, depols de aberta a embalagem, consumir ¢ produto
e a S,

FABRICADO E COMERCIALIZADO POR:

NUTERAL INDUSTRIA DE FORMULAQOES NUTRICIONAIS LTDA.
Divisho Nutrico Clinica

Tel: +55 BS 3066-9100 Fax: +55 85 3066-9101

Rua Rosita, 80- Rodovia BR 1 16 k06~ Barrosc

CEP 60.862-810- Fortaleza- C|

CM.PJ, 69,3631 74/0001-15 - INDBSTHI& BRASILEIRA

*“fanrca registrada da Muteral

VALIDADE:
12 mesas apds a data de fabricagio.

CODIGO DE BARRAS

{EAN): ?3930379500
Reg. MS n° 5.7418 Dot 001 - 8

SERVICO NUTERAL AC CONSUMIDOR: LU ERRPRESA
55 85 3066 9700
nuberal@nuterat.com %DNF‘

weww.eateral.com

LOTE, DATA DE VALIDADE E FABRICATAD: vide fundo da embalagem.
Material exciusive pars profissionais sta &raa da sadids.

Finalizando o desenho dos fatos que envolveram a analise e
julgamento da proposta da empresa, ora recorrida, evocamos a fundamentagéo legal
que embasou, tanto a exigéncias editalicias, quanto o resultado do certame, para os
itens em tela, qual seja a RDC ANVISA N° 21, de 13 de maio de 2015, assim como a
especificagdo do Modulo de Proteina descrita no edital, que nortearam a analise e
julgamento das propostas apresentadas.

RDC ANVISA N° 21/2025

Art. 5° Para os produtos abrangidos por este regulamento s&o adotadas as
seguintes classificagdes:

()
Il - médulo para nutrigao enteral.

(..)

Art. 7° A designacdo dos produtos descritos no inciso 1ll do art. 5° deve ser:
“Madulo de... (seguido do nome do nutriente ou de sua categoria) para
nutricdo enteral”,

Art. 8° A expresséo "e oral” pode ser acrescida ao final da designagéo dos
produtos que também possam ser utilizados por via oral.

()

Art. 18. O mddulo para nutrigdo enteral deve ser constituldo somente por
um dos seguintes grupos de nutrientes:

(...)

Il - proteinas;
(..}

£
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§ 1° O médulo de proteina pode ser constituido por protelnas intactas,
proteinas hidrolisadas ou aminocécidos, isolados ou associados.

§ 2° O médulo de micronutrientes pode ser constituldo por vitaminas ou por
minerais, isolados ou associados.

Anexo | — Termo de Referéncia. 4.2. Descrigao por Item: pag. 25
Iltem 09 Ampla Concorréncia —

Médulo de Proteina em p6, sem sabor, para nutrigo enteral ou oral. Fonte
de Proteina: Caseinato de Célcio ou Soro do Leite. Sem glGten

Item 10 Exclusivo ME/EPP

COTA RESERVA - Mddulo de Proteina em po, sem sabor, para nutrigio
enteral ou cral. Fonte de Protelna: Caseinato de Calcio ou Soro do Leite.
Sem gitten

Debrucgando, diante do esbogo do caso fatico, seguindo a trilha da
area técnica, dos documentos apresentados e da normatizagéo acerca do produto,
ofertado pela empresa Creative, objeto dos itens 09 e 10, percebe-se que,
considerando a efetividade e a qualidade o interesse publico foi devidamente
atendido.

Na peca recursal ndo ha clareza de indicios ou nao de prejuizos a
finalidade do produto, & isonomia ou a competitividade do certame, em relagao aos
vocabulos ‘neutro’ ou ‘natural’ frente as exigéncias editalicias e a regulamentagao
que conduziu o julgamento das propostas para os itens em voga. Contudo, tal
celeuma, sobre o sabor, foi apaziguada pela area técnica, uma vez que, o termo
‘sem sabor’ exigido no edital significa isencéo de ‘adigdo de substancias sintéticas,
tais como adogantes ou aromalizantes artificials, as quais poderiam ocasionar
alteragcbes sensoriais perceptiveis no sabor das preparagbes em que o produto é
incorporado’.

Lado outro, a doutrina e o TCU orientam, reiteradamente, que a
Administracdo deve privilegiar o resultado e a efetividade, evitando decisGes
excessivamente formalistas que possam afastar propostas vantajosas por questoes
terminolégicas de baixa relevancia pratica.

Nesse lamiré, vemos que, a decis&o que ora, aceitou e classificou a
proposta da empresa recorrida, foi devidamente embasada em critérios objetivos e
devidamente motivada, razéo da legitimidade da busca da proposta mais vantajosa,
para atender as necessidades da Administragéo. Aléem do mais,

Todavia, em observincia ao principio do formalismo moderado,
admite-se a superacdc de falhas meramente formais, desde que inexistente
qualquer prejuizo a isonomia ou a competitividade do certame. Desse modo, nao se
mostra pertinente tampouco razoavel a desclassificagdo da proposta da recorrida
quanto aos itens 09 e 10, devido a expressdo usual de mercado, empregado para
caracterizacdo de produtos desprovidos de adigéo de agentes de sabor, tais como
adogantes ou aromatizantes artificiais.

Por derradeiro, sintetizando o exposto, manifestando em estrita
observancia aos preceitos legais, alinhado com area técnica, verifica-se que nao ha
elementos capazes de invalidar a decisdo que declarou a recorrida vencedora do A{éf\

9
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certame, sob o viés de que “do ponto de vista técnico e sensorial, os termos “sabor
neutro” e “sem sabor’ ndo séo equivalentes”. Além do mais, considerando que 0
procedimento licitatério procura dar 4 administrag&o as condi¢ées de contratar com
aquele que apresente a proposta mais vantajosa, néo se verifica motivos concretos
para a desclassificagdo da proposta da empresa da vencedora, por rigor na
interpretacao de vocabulos.

V - DA DECISAO

Pelas razdes expedidas, CONHECO o recurso apresentado pela
empresa N M Licitagdes Ltda, CNPJ: 52.339.425/0001-23, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO ao pleito, para manter incélume a decisdc que aceitou e
habilitou a proposta da licitante Creative Comercio Varejista Ltda, CNPJ:
44.838.265/0001-39, para médulo de proteina em po6, objeto dos itens 09-ampla
concorréncia e 10-cota reserva, por estar de acordo com exigéncias descritas no
Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, conforme resultado constante na ata da
Sesséo Publica do Pregéo, .

A consideragéo superior

Brumadinho (MG), 23 de janeiro de 2026.

h fl;f r'.’l"lff
I N
Jurene de Sales Azevedo
Pregoeira
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