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ATA DE ANALISE RECURSAL

PREGAO ELETRONICO N° 036/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 220/2025

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de carnes para atender
as necessidades da SMS, SME e SMDS, mediante fornecimento parcetado, pelo prazo
de 12 meses, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

RECORRENTE: P&G ALIMENTOS LTDA - CNPJ n° 32.532.318/0001-00

RECORRIDA: BOUTIQUE DA CARNE CANADA LTDA - CNPJ n°
59.144.202/0001-50

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa P&G
Alimentos Ltda, face ao julgamento que classificou a proposta da licitante Boutique
da Carne Canada Ltda, assim como a declarou vencedora do certame para o itens
03 - contra filé: bovino tipo bife, 04 - coxa e contra coxa de frango, 05 - coxa e contra
coxa de frango desossada, 06 - filé de peito frango: carne de frango de primeira,
cortadas em bifes, 09 - lingui¢a de frango, 10 - miolo de pa cubos, 11 - miolo de pa
iscas , 12 - mUsculo moido, 13 — patinho bife, 14 - pernil dianteiro iscas, 15 - pernil
dianteiro peca, 16 - salsicha, no Pregédo Eletrénico n® 036/2025, oriundo do
Processo Licitatério n® 220/2025.

| - DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese traz a recorrente, ancorada nos art. 5, 11, 59, 165 e 169
da Lei n° 14.133/2021, que ha um “vicio insanéve! referente a formagado dos pregos’
apresentado pela recorrida.

Nesse passo, a recorrente discorre sobre a inexequibilidade dos
valores ofertados em todos os itens cuja proposta da recorrida foi classificada, ou
seja, refuta a classificagdo tando dos itens que foram objeto de manifestagéo de
iteresse recursal, quanto dos demais que no momento oportuno néo foram alvo de
questionamentos.

Lado outro, a empresa P&G, evoca a prerrogativa de diligéncias
para apuragdo da exequibilidade da proposta, assim como, demonstra um zelo
incomensuravel, em relagdo a mitigagéo de riscos tanto a “violagdo ao principio da_
proposta mais vantajosa” quanto “a execugéo contratual’. ;&S

Por fim, com base na argumentagéo tecida requer:
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a) Recebimento e provimento do presente Recurso Administrativo,

b} Reconhecimento do vicio insanavel referente a formagéo dos pregos,
especialmente nos itens 03, 14 e 15;

c) Desclassificacdo da empresa BOUTIQUE DA CARNE CANADA LTDA
nos itens impugnados, por manifesta inexequibilidade, nos termos do art.
59, IV, da Lei n® 14.133/2021;

d) Subsidiariamente, a realizag&o de diligéncia rigorosa para comprovagéo
da viabilidade econdmica da proposta;

e) A adogéo das providéncias necessarias & preservacgéo da legalidade, do
interesse publico e da continuidade dos servigos essenciais.

Il - DAS CONTRARRAZOES:

Em contrarrazdes, a recorrida aduz que a Recorrente, teceu uma
argumentagéo tendenciosa, sem fundamentos impaupaveis que demonstrem a
comprovagcao dos fatos que encejaram o presente recurso.

Quanto ao tema exequibilidade, a empresa Boutique, didaticamente
tece a seguinte consideragao:

(...} a inexequibilidade, conforme disposto no art. 59 da Let de Licitagbes e
Contratos Administrativos, nao pode ser analisada de maneira absoluta e
inflexivel. Pelo contrério, deve ser examinada caso a caso, considerando
se a proposta, mesmo se enquadrada em alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser concretamente executada pelo proponente

Logo, a Recorrida, para fins de dirimir quaisquer dlvidas em relagao
a exequibilidade da proposta apresentada, argumenta que os pregos séo exequiveis
e apresenta documentagdo para comprovar a viabilidade, conforme permitido pelo
edital, bem como, juntou uma planilha detalhada e explicativa, de forma bem
instrutiva, sobre a composicao dos custos e demais encargos que incidem sobre a
execugdo do objeto da licitagdo, bem como, apresentou notas fiscais
comprobatérias, demosntrando que estad em conformidade com o edital.

Por todo exposto, ao final pede-se:

(...} desprovimento do recurso da empresa P&G Alimentos Ltda, bem como
pela manutencdo da decisdo que declarou corretamente a Boutique da
Carne Canada Lida como vencedora do certame, considerando o
cumprimento dos requisitos de habilitag&o.

Requeremos ainda que diante da decis&o justa, que seja adjudicado e
homologado o procedimento, considerando a recorrida vencedora dos lotes
03, 04, 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16.

Il - DA ADMISSIBILIDADE:

A sess@o em pauta ocorreu em 21 de janeiro de 2026 as 09 horas.
Finalizados os trabalhos, em 26.01.2026, foi aberto prazo para apresentacéo de
intengdo de recurso, momento em que o Fornecedor 08 - P&G Alimentos Ltda,
registra a inteng@o de recurso.
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Ois} Lote{s} 1 & 17, serd{fic) aberto(s) para manifestagio de intengdoe de recurso, A

Sistema mesma deverd ser feita em até 30 minuto(s) - (Praze iniciol: 26/01/2026 15:21:00, 26/01/2026 15:20:27
Prazo final: 26/01/2026 15:51:00).
For dor 8 Intengiio da recurso de P&G ALTMENTOS LTDA pars o lote 04 . (Gostaria de 36/01/2026 15:43:10
P recurse ao item.)
Intencéo da recorss de PEG ALIMENTOS LTDA para o lote 10 . (Gostaria de 5y
Fornecedor 0 aprasentar recurse &o ftem.) 260172026 i5:43:44

Intengéo da recurso de P&G ALIMENTOS LTDA pars o lote 13 . (Gostaria de

apresentar recurse ao ltem.) 26/01/2026 15:44:01

Fernecedor B

Intengdo de recurse de P&G ALIMENTOS LTDA para o lote 12 . (Gostaria de 26/01/2026 15:44:08

Fornecador 8 apresentar recurso 4o ltem.)

Intengéio de recusso de P&G ALIMENTOS LTDA para o lote 11 . {Gostaria de 26/01/2026 15:44:11

Fornecedor 8 apresentar recurso ao em.)

Fot iniclada a fasa recursal dois) lotefs) 4 & 10 & 13.. Os interessados devem
Sistema reglstrar o recurso em até 3 dia(s) - (Preze Recurso: 29/0172026 13:59, Prazo 26/0172026 15:52:38
contrdrraxda: 03/02/2036 33:53).

Face a manifesta¢io da intengdo do recurso, para os itens 04, 10 a
13, abriu-se prazo para apresentagdo das razbes e contrarrazdes recursais,
conforme previséo em edital.

Como se vé, as razdes e as contrarrazdes foram tempestivamente
apresentadas, sendo assim, recorrente e recorrida cumpriram todos os requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal.

IV - DAS ANALISE DO MERITO

A priori, faz-se necesséaria esclarecer, que o instrumento
convocatério, norteador do Pregdo Eletrdnico n° 036/2026, apés aberta a fase
externa, os critérios para andlise da exequibilidade e classificagéo de proposta nao
foram objetos de impugnagbes, tampouco de pedidos de esclarecimento. Ademais,
registra-se que apés, a “publicagdo do edital de licitagéo, nasce o direito de
impugné-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das regras do certame” (STJ —
RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon).

Em vista da intengao recursal, esta Pregoeira, por prudéncia, deu
inicio a fase recursal, para analisar se, de fato, existia elementos para a reviséo do
julgamento outrora efetuado, seguido a andlise da equipe técnica, ante a motivagao
gue ensejou na classificagéo da proposta, da empresa, ora vencedora no certame.

Nesse contexto, apds provocagéo da recorrente, efetuou-se uma
nova analise das exigéncias editalicias, cunhada nos principios da isonomia, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, da moralidade, entre outros e concluiu ser
pertinente a manutengéo do julgamento ora proferido.

Quanto a andlise de exequibilidade e aceitabilidade da proposta o
edital estabelece:

6 — DA APRESENTACAO DA PROPQOSTA

{..)

6.8 - Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencigrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens ou
servigos.

6.9- Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quantc na etapa de
lances, sero de exclusiva responsabilidade do licitante, n&o lhe assistindo 3@

3
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o direito de pleitear qualquer alteragéo sob alegacéo de erro, omisséo ou
qualquer outro pretexto.

{-..)

7 - DOS PROCEDIMENTOS DA ABERTURA DA SESSAOC,
CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

(...)

7.2 - O Pregoeiro verificar4 as propostas apresentadas, desclassificando
desde logo aquelas que n&o estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste Edital, que contenham vicios insandveis ou que néo
apresentem as especificagbes técnicas exigidas no Terme de referéncia.

(..)

7.4 - A desclassificagao sera sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

(..)

9 - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA E DO
JULGAMENTO

9.1- Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeirc examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto & adequagéo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para
contratagdo neste Edital & em seus anexos, observadoc o disposto no
Decreto Municipal n.® 142/2023.

9.2- Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar
prego final superior ao pre¢o maximo fixado, ou que apresentar prego
manifestamente inexequlvel.

9.3 - Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita. (G.N)

9.4 - Na hipdtese de necessidade de suspenséo da sess&o publica para a
realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, 2
sessd0 publica somente podera ser reiniciada mediante aviso previo no
sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a
ocorréncia sera registrada em ata,

9.5 - O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo
estabelecido no chat sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

9.17 - Serao desclassificadas as propostas que conflitem com as normas
deste Edital ou da legislag&o em vigor.

9.18 - Serao rejeitadas as propostas que:

9.18.1 - Sejam incompletas, isto & n&o contiverem informagéc (&es)
suficiente (s) que permita (m) a perfeita identificagéo do material licitado,
salvo as que puderem ser diligenciadas junto ao licitante a fim de manter a
proposta mais vantajosa.

9.18.2 - Contiverem qualguer limitagdo ou condigéo substancialmente
contrastante com o presente Edital, ou manifestamente inexequiveis, por
decisdo do Pregoeiro.

9.19 - Apresentarem desconformidade com quaisquer exigéncias do edital,
desde que insanavel.

que concerne ao exame da inexequibilidade, a Lei n?

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(..)

Il - evitar contratagfes com sobreprego ou COM pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

(...)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;
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Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem preg¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagao;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relag&o a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administrag&o podera realizar difigéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso |V do caput deste artigo.

Antes de adentrarmos no tema exequibilidade da proposta, faz-se
necessario, trazer a baila, que a fratativa da tematica em voga, frente o dinamismo,
caracteristico da sesséo dos certames licitatérios, realizados através da modalidade
Pregao, poderiam ser objeto de diligéncia, caso houvesse indicios de riscos em
relagio ao julgamento objetivo ou execugédo contratual. Fato é que, tal ajuste em
fase de recurso, coaduna com retardo nos tramites processuais, 0s quais poderiam
ser mitigados, em sesséo publica.

Seguindo a andlise, diante da regulamentag¢éo estampada na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos em vigor, em seu inciso lil, do art. 59, prevé a
desclassificacdo de propostas cujos pregos apresentados sejam inexequiveis e
ainda, no § 2° do artigo citado, estabelece limites para realizagdo de “diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas’.

Ora, a Recorrida em fase de julgamento, aléem de apresentar uma
proposta vélida, verificou-se que, a redugio dos valores, frente aos itens concorridos
e vencidos, por representarem uma média de 31,58% do valor orgado pela
Administragdo, por si s6 nido denotam riscos a contratag&o, tampouco demonstra a
incapacidade técnica operacional ou a insuficiéncia financeira da licitante. Aléem do
mais, a inexequibilidade é caracterizada quando os pregos néo cobrem os custos
minimos necessarios para a execug¢do do contrato, comprometendo a viabilidade
econdmica da proposta.

Efetivamente a empresa Boutique, atendeu aos requisitos minimos
exigidos no edital e ainda, juntou todos as informagdes documentais pertinentes ao
certame, fato & que, restou comprovado a aptiddo dela para contratar com esta
Municipalidade, haja vista que, ela apresentou planilhas de custos e notas fiscais
que demonstram a viabilidade dos pregos ofertados. A documentagao comprova que
os pregos sdo compativeis com os custos de mercado, incluindo logistica e tributos.

Lado outro, o edital prevé que a Administragdo pode rever seus atos
em caso de ilegalidade, conforme a Lei n° 14.133/2021. A alegagéo de vicio
insanavel pode justificar a analise do recurso fora do prazo recursal ordinario, em
conformidade com a Sumula n® 473 do STF.

A Sumula n°® 473 do STF permite a Administragéo anular seus atos
quando eivados de ilegalidade. No entanto, a desclassificagdo por inexequibilidade |
deve ser objetivamente demonstrada, e a licitante deve ter a chance de comprovar a AE
exequibilidade
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Nesse interim, conforme a jurisprudéncia do TCU, a inexequibilidade
de precos é uma presungao relativa, o que significa que a licitante deve ter a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. A Administragao
deve realizar diligéncias para verificar a viabilidade econdémica dos pregos ofertados

Diante das evidéncias apresentadas pela Boutique da Carne Canada
Ltda, ndo se verifica a inexequibilidade dos precos. A documentagdo comprova a
capacidade de execugdo do contrato nos termos ofertados. Assim, n&o ha
fundamento para a desclassificagdo da proposta vencedora.

Com base na andlise juridica e nas provas apresentadas bem como,
de acordo com a Lei n°® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia aplicavel, verifica-se que
ndo & pertinente tampouco razoavel decidir pelo provimento do recurso interposto
pela P&G Alimentos Ltda.

V — DA DECISAO

Pelas razées expedidas, CONHECO o recurso apresentado pela
empresa P&G Alimentos Ltda, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO ao pleito,
para manter incdlume a decisdo que declarou a licitante Boutique da Carne Canada
Ltda vencedora do certame, por estar de acordo com exigéncias descritas no Anexo
| - Termo de Referéncia do Edital, conforme resultado constante na ata da Sesséo
Plblica do Pregéo.

A consideragao superior

Brumadinho (MG}, 05 de fevereiro de 2026.

Jurene d es: Azevedo
GE-P eira
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